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RESUMEN DE LA MONOGRAFIA

TITULO: “COMPETITIVIDAD DE CARTAGENA DE INDIAS PARA EL
DESARROLLO DE LOS NEGOCIOS INTERNACIONALES, CASO INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA (1988-2001)".

AUTORES: ARIZA VEGA, Alexander Cod: 97-11-027

TATIS MARTINEZ, Carlos Andrés Cod: 97-11-905

OBJETIVO GENERAL: determinar la competitividad de la ciudad de Cartagena para

atraer inversion extranjera directay fomentar €l desarrollo de los negocios internacional es.

DESCRIPCION: la realizacion de este trabajo fue de gran importancia, ya que se pudo
analizar como se encuentra Cartagena en materia de Competitividad, frente a la inversion
extranjera directa, tomando como punto de referencia €l aparato productivo de la ciudad y
la capacidad del mismo para integrarse y crear condiciones propicias para atraer inversion
extranjera directa ala misma.

También es de vital importancia manegjar con propiedad los factores competitivos de la
ciudad, para poder asi dar un diagnostico claro sobre las estrategias que se deben seguir
para afianzar a Cartagena como €l principa puerto de Colombiay asi, mejorar la calidad de

vida de toda su poblacion.



METODOLOGIA: €l estudio sobre la Competitividad de la Ciudad de Cartagena frente a
lainversion extranjera directa es de caracter analitico-descriptivo, ya que busca describir y
analizar la situacion actual de la ciudad en todos sus sectores productivos y la capacidad de
estos para generar competitividad y asi atraer mayor inversion extrgiera y mejores

beneficios para esta.

RESULTADOS: con la realizacion de este trabajo se pudo confirmar que la Ciudad de
Cartagena posee una posicion estratégica privilegiada que le permite ser vista como
objetivo importante de inversiéon para los empresarios extranjeros. Ademas de esto cuenta
con muchos factores positivos gque inciden en la competitividad de esta; aunque hay que
tener en cuenta que la Ciudad posee ciertas debilidades en algunos aspectos tales como: la
aversion a riegos por parte de los inversionistas Cartageneros, los cinturones de miseria

gue hay en la ciudad, entre otros.

También hay que resaltar la importante labor que estdn redlizando a nivel loca las
entidades gubernamentales, sector privado, y las ingtituciones educativas, con € fin de
crear objetivos comunes y desarrollar de una manera integrada programas eficientes que

ayuden a mejorar la competitividad de la cuidad.

En materia de inversion extranjera directa, se puede destacar que Cartagena es vista como
una ciudad segura y tiene un ambiente propicio para atraer la inversion extranjera directa 'y
asi de esta manera generar un mejor crecimiento econdmico para esta, convirtiéndose en un

polo de desarrollo para los negocios internacional es.
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En materia de régimen cambiario, tributario, y promocion a la inversion extranjera directa
Colombia ha evolucionado, creando un marco amplio y flexible que permita a
inversionista conocer aspectos fundamentales y asi facilitar € proceso de inversion. Todo
esto es de vital importancia para ciudad de Cartagena, ya que pude aprovechar al maximo
Sus ventgjas comparativas y de esta manera desarrollar mejores ventgjas competitivas que le

permitan competir en el ambito nacional e internacional.
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INTRODUCCION

Son muchos los beneficios que genera la inversion extranjera para un pais como Colombia,
uno de estos es la transferencia de tecnologia que conlleva a incrementos en la
productividad, ademés contribuye a aumentar € nivel de empleo y la inversion, como

guiera que acttia como complemento en el ahorro interno.

Colombia ha venido haciendo enormes esfuerzos por mejorar su clima de inversion con €
proposito de atraer flujos de capital extranjero y asi asegurar transferencia de tecnologias,
modernizar su aparato productivo e incrementar la capacidad instalada de las empresas

locales.

Este trabgjo de investigacion contiene un conjunto de conceptos y herramientas que
permiten conocer la situacion actual de Cartagena de Indias en materia de competitividad

frente alaInversion Extranjera Directa para € desarrollo de los negocios internacionales.

En la primera parte del trabgjo se presenta informacion general sobre la Inversion
extranjera en Ameérica Latina, pasando a la caracterizacion de la inversion extranjera 'y la
IED en Colombia. Tomando como puntos de referencia el comportamiento de los flujos por

sectores y por pais de origen.
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Ademas, se anadlizaran las normas que regulan la IED en Colombia y Cartagena de Indias
en materia tributaria y cambiario y € aprovechamiento de los acuerdos comerciales en €

ambito internaciona para ofrecer ventgjas ala hora de entrar a competir a nivel mundial.

Por ultimo se mostrard una perspectiva global de la ciudad de Cartagena en materia de
competitividad en algunos sectores como turismo, transporte, petroquimica y otros que
generen ventgjas competitivas a la hora de atraer inversion extranjera directa a la ciudad,

realizando algunas recomendaciones y conclusiones.
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1. CARACTERIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

1.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA

Se puede decir que América Latina, luego de los planes de estabilizacion aplicados durante
los ochenta y las reformas estructurales adelantadas en los noventa, los paises que la
conforman se convirtieron en un destino ideal para la inversion extranjera directa. Los
elementos de carécter interno que destacan la importancia de estos paises son las politicas
de estabilizacion macroecondémica y apertura econdémica; las reformas estructurales, las

privatizaciones y la estrategia de integracion; y la crisis asidtica.

Asi mismo, se ha llegado a considerar que Latinoamérica es un iman para la inversién
extranjera, observandose una rivalidad entre Europay Estados Unidos. En efecto, segin un
estudio de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), de
las 25 mayores empresas extranjeras, segun ventas consolidadas en 1999, 14 eran europeas

y 11 estadounidenses, no obstante Estados Unidos mantiene su liderazgo.

Las cifras registradas de inversion extranjera directa, muestran la importancia relativa que
ha adquirido la regién durante la década de los noventa. Asi, en su conjunto, los paises de

AméricalLatinay e Caribe han logrado atraer US$ 78.825 millones entre 1995 y 1996 (Ver
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cuadro 1), mientras que entre 1982 y 1989 € flujo de capitales era tan sdlo de US$ 10.952

millones?.

Durante la segunda mitad de los noventa (1996), los ingresos netos de inversion extranjera

directa crecieron de US$ 32.182 millones a US$ 85.920 millones en 1998; y segun cifras

preliminares de la UNCTAD este ascendié a US$ 97.000 millones en 1999. Es decir, que

en los primeros afos de la década tuvo un crecimiento promedio anual de 104%, frente a un

crecimiento de 201,4% en los Ultimos.

Cuadro 1. América latina 'y € caribe: ingresos neto de inversion extranjera directa,
por subregiones, 1990-1998 (Millones de ddlar es)

1990-1994 (promedio 1995 1996 1997
anual)
ALADI 14.316 27.75 41.64 60.64
Brasi 1.703 4.859 11.2 19.65
Ameérica Central y el Caribe 1.397 2.005 2.108 4.251
Centros Financiero 2.506 2427 3.119 4513
Total 18.22 32.182 46.643 69.404

Fuente : CEPAL (1999). La inversidn extranjera en América Latinay el Caribe. Estimaciones de la unidad de
Inversionesy Estrategias Empresariales de la CEPAL, diciembre de 1999.

A nivel subregional, los paises de la asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

han sido receptores de més de dos tercios de los flujos de inversion extranjera directa

durante los noventa, siendo menos favorecidos los paises de América Centra y € Caribe y

Y CEPAL (1999. La inversién extranjera en América Latina y el Caribe. Estimaciones de la unidad de
Inversionesy Estrategias Empresariales de la CEPAL, diciembre de 1999.
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e grupo denominado como centros financieros, grupo conformado por Antillas

neerlandesas, Bahamas, Idlas Caiman e Islas Virgenes Britanicas.

Figura 1. Paisesdela ALADI: Acervo de lED en 1997 US$ 307.519 millones

Otros Venezuela
6% % @ Venezuela
Argentina Mexico Mexico
11% 26% O Colombia
U Chile
Colombia Brasil
Brasil Chile 5% E@ Argentina
39% 8% Otros

Durante la década se observo una relacion entre €l acervo de |IED y la participacion sobre
los ingresos netos producidos por este (ver figura 1y 2), Brasil, México y Argentina, que
son los paises con mayor concentracion de flujos de IED (US$ 307.519 millones en 1997),
son alavez, en e mismo orden los que mayor participacion tienen sobre |os ingresos netos
con 29%, 26% y 15% respectivamente ( Ver cuadro 2 ). En un segundo grupo aparecen
Chile y Colombia con un 8% y 5% de IED; y con una participacion de 9% y 6%,

respectivamente. (Ver cuadro 1)
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Figura 2. Paisesdela ALADI: Participacion en € ingreso neto de | ED, 1990-1998
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Segun la CEPAL (1998), los principales determinantes del ingreso de IED a los paises de
América Latina han sido las politicas internas, los acuerdos y |os procesos regionales. En
cuanto a politicas se sefidan: i) la privatizacion de activos estatales; ii) nuevos proyectos
de inversion, reestructuracion y modernizacion de las empresas transnacionales de la
region; iii) nuevas inversiones destinadas a la reestructuracion y modernizacion de las

empresas estatales privatizadas; y iv) la venta de empresas a inversionistas extranjeros.

1.2 INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

Colombia, al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos bgjo € modelo de
sugtitucion de importaciones, no instituyé un marco normativo que favoreciera €
movimiento de los flujos de inversion extranjera hacia € pais. Algunos gobiernos
consideraron que la inversion extranjera generaba perdida de soberania del pais y
competencia desigual para las empresas nacionales. Enmarcados dentro del modelo de

sustitucion de importaciones, se implantdé una politica altamente restrictiva frente a la
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inversion extranjera desde finales de la década de los setenta, extendiéndose en términos

generales hasta el decreto 1265 de 1988.

No obstante, se puede manifestar que a comienzos de los noventa, e flujo de capitales
extranjeros hacia €l pais se encontraba atamente restringido debido a la normatividad que

los regulaba por 1os acuerdos suscritos dentro del Pacto Andino.

El cambio de modelo a principio de los noventa, bajo la estrategia de apertura econdémica,
imprimié un nuevo caracter a la inversiéon extranjera. Los paises de la Comunidad Andina
mediante las decisiones 291 y 292 de 1991 eiminaron las Ultimas restricciones que se

habian implementados en las décadas anteriores a la inversion extranjera.

Dentro de este proceso, Colombia adopté un nuevo régimen cambiario y de inversion
tendiente a fomentar € flujo de capitales extranjeros hacia € pais. La ley 9 de 1991
determinG e nuevo régimen de inversion proveniente del exterior bajo tres principios:

igualdad, universalidad y automaticidad.

La misma ley liberd los topes a los giros de utilidades y remesas de capital. Ademés, se
autorizo lainversion en portafolio, la cual no era permitida. Por otro lado, la Resolucion 51
de 1991, autoriz6 lainversién en € sector financiero sin ningun tipo de restriccion. Para
minimizar € riesgo asociado a situaciones de tipo politico, se crearon mecanismos de
seguro contra riesgos no comerciales como la expropiacion, la inconvertibilidad de la

moneda y |os dafios ocasionados por la violencia.
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La inversidn extranjera en Colombia a lo largo del tiempo se ha visto afectada por varios

factores que han influido para que esta aumente o disminuya de la misma forma.

Un andlisis del comportamiento de la inversion extranjera en Colombia durante las ultimas
décadas, permite inferir que en los afios setenta |os flujos de inversion extranjera en €l pais
fueron relativamente bajos alcanzando un promedio de 60.5 millones de ddlares, debido al
sistema proteccionista y a las numerosas restricciones que existian frente a esta para ese
entonces. Entre las décadas de los ochenta y noventa mostré un ligero crecimiento, debido
a las grandes oportunidades que ofrecia € gobierno para incentivar a inversionista

extranjero?.

Durante los dltimos diez afios Colombia ha venido implementando unas politicas de
liberalizacion, las cuales otorgan a los inversionistas extranjeros igual tratamiento a que
se le viene dando a los inversionistas nacionales, esto con respecto a las restricciones que
habian anteriormente a la hora de invertir en los diferentes sectores econémicos del pais,
exceptuando las actividades relacionadas con la defensa y seguridad nacional, y

procesamiento y disposicion de residuos toxicos®.

Hoy en dia, Colombia se encuentra abierto a la totalidad de posibilidades de inversion
extranjera existentes en todos los sectores de la economia, generando condiciones de

igualdad que permitan atraer mayor inversion extranjeraa pais.

2 Mincomex, Inversion extranjera en Colombia, evolucion de los flujos de | E afio a afio
3 Mincomex, Inversién extranjeraen Colombia, Inversion extranjeraen Colombia



Cuadro 2. Inversiéon extranjera en Colombia. (1998-2001)

millones de dolares

Tipo deinv.extranjera 1998 % 1999 | % 2000 % 2001
Directa 28284 | 51.9 | 1468 | 55.3 | 2280.7 2 2328.4
Portafolio 1017.7 | 776 | 790 | 68.7 | 13324 | 150.6 | 3339.6

Fuente: Balanza de Pagos, junio 2002

Teniendo en cuenta los datos mostrados en e cuadro #2 se puede afirmar que la inversion
extranjera en Colombia desde el afio de 1998 hasta € 2001 ha tenido variaciones en su
comportamiento, alcanzando su pico mas ato en 1998 con un flujo de 2828.4 millones de
délares y su pico mas bajo en € afio inmediatamente siguiente con un valor de 1468

millones de ddlares, reflgiando una disminucion de 51.9%.

En €& afio 2000 e comportamiento de la inversion extranjera directa tuvo una recuperacion
significativa reflggado en un flujo para ese afio igual a 2280.7 millones de ddlares,
representando un incremento de 55.3% con € periodo inmediatamente anterior y
manteniéndose relativamente estable para el 2001. Esta variacion en los flujos reflga la
inestabilidad politicay econdmica del pais en estos Ultimos afios, debido a factores como la
corrupcion a nivel gubernamental, la inseguridad creada por grupos al margen de la ley
generando asi una gran incertidumbre en los posibles inversionistas que pueden llegar a

Colombia.
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Figura 3. Inversién extranjera en Colombia
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Debido a larecesion y a la falta de privatizaciones los flujos de inversion extranjera en el
periodo comprendido entre 1998-2001 han sufrido fluctuaciones en su @mportamiento,

generando flujos anuales que se pueden apreciar en € figura 3.

1.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA

La inversién extranjera directa en nuestro pais ha evolucionado significativamente acorde
con las condiciones y politicas adoptadas por € gobierno a lo largo del tiempo. Segun
cifras suministrados por € registro de inversion extranjera directa del Banco de la
Republica, en la década de los setenta, |os flujos de inversion extranjera directa tuvieron un
promedio de 60.5 millones de ddlares, los cuales alcanzaron la cifra de 231 millones de
dblares en los ochenta y durante los noventa experimenté un aumento descomuna al

alcanzar la cifra de 1.614 millones de délares. Esto debido a dinamismo mostrado por €l
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gobierno frente a fendmeno de la apertura econdémica y financiera lo cua permitié una

gran afluencia de capital extranjero hacia el pais*

Cuadro 3. Inversion extranjera directa en Colombia por sectores

DESCRIPCION

1988

%

1998

%

1999

%

2000

%

2001

%

PETROLEO

184.500

90,89

797.550

16

n.d

n.d

n.d

ACTIVIDADES NO
BIEN
ESPECIFICADAS

(5.00)

-0,0024

-119.878

-5.13

AGRICULTURA,
CAZA,
SILVICULTURA Y
PESCA

(6.00)

-0,0029

23,223

0,46

65,809

164

13,919

5.09

-15,033

-0.64

EXPLOTACION DE
MINASY
CANTERAS

2,099.00

1,034

101,131

2,02

34,994

0.87

67,001

24.53

248,402

10.63

INDUSTRIAS
MANUFACTURER
AS

27,906.00

13,748

576,559

11,56

1,473,852

36.8

224,580

82.23

138,254

591

ELECTRICIDAD,
GASY AGUA

(2,199.00)

-1,083

1,834,242

36,8

818,593

20.5

(1,204,100)

215,019

9.2

CONSTRUCCION

(18,244.00)

-8,983

21,782

043

117,608

293

14,461

5.29

6,495

0.27

COMERCIOAL
PORMAYORY AL
POR MENOR,
RESTAURANTES

10,121.00

4,986

239,599

4,8

380,395

9.5

128,715

47.13

99,611

4.26

TRANSPORTES
ALMACENAMIENT
oy
COMUNICACIONE
S

1,635.00

0,805

69,293

1,39

546,496

13.7

239,984

87.87

817,123

34.96

ESTABLECIMIENT

OS FINANCIEROS,

SEGUROS, BIENES
INMU

(3,012.00)

-1,483

1,309,544

26,27

523,214

131

770,472

282.1

808,920

34.61

SERVICIOS
COMUNALES
SOCIALESY
PERSONALES

178.00

0,0877

11,034

0,22

41,133

1.02

18,063

6.61

18,003

0.77

TOTAL

202.973

100

4.983.956

100

4,002,093

100

273,094

99.97

2,336,673

94.84

(Milesde ddlares)
FUENTE: REGISTROS DEL BANCO DE LA REPUBLICA — AUTORIZACIONES CALCULOS: DNP-

DEE-SPIC

*# Mincomex, Inversion extranjeraen Colombia, evolucién de los flujos de | E afio a afio, por décadas
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En la década de los noventa, ademés de registrarse un incremento en los flujos de inversion
directa en € pais, también se dio un cambio sustancia en la composicion de esta. Durante
1988 casi €l 90% de IED era del sector petrolero, aunque recientemente, sectores como €l
manufacturero, electricidad, gas y agua y € financiero y otros han aumentado su

participacién notablemente. Ver cuadro 3.

Uno de los sectores que mas auge tuvo durante los setenta fue el manufacturero ya que
constituy6 el 70% de lal.E.D. en € pais. Actualmente se encuentra muy por debajo de este

promedio, alcanzando en € 2000 el 32% delal.E.D. en Colombia.

Un sector que en la década de los setenta era relativamente importante fue e financiero
(13.58%), pero que ha principios de los ochenta perdié mucha importancia disminuyendo a
7.9% esto a causa de la actitud restrictiva que se adoptd en materia de inversion extranjera.
Aungue este sector tomo un nuevo auge con las medidas adoptadas para ese entonces, tales
como: las privatizaciones de instituciones financieras, la flexibilizacion de la regulacion;
logrando asi una importante entrada de los bancos espafioles, consiguiendo un incremento

significativo en el sector de aproximadamente e 20% de |ED ( sin incluir petréleo)®

5 Mincomex, Inversion extranjeraen Colombia, evolucion delos flujos de | E afio a afio, evolucién por sectores.



Cuadro 4. Inversién extranjera directa en Colombia por paisde origen

Porcentaje de la Inversion extranjera total

Fuente:

PAISES 1998 || 2000 2001
Ameéricadel Norte 30.0 | 28.3 28.6
|Canada 13 1.0 1.0

Estados Unidos 28.1 || 26.6 26.9
IMéxico 0.5 0.7 0.7
Ameérica Centra y Antillas | 37.1 | 355 34.2
Islas Caiman 10.7 | 12.2 9.1
Idas Virgenes 4.1 4.9 7.0
[Panama 162 | 99 95
|Otros 6.0 8.5 8.7

Sur América 4.1 4.4 39
[Brasil 0.5 0.3 0.1
[Chile 04 | 1.1 1.0
|Ecuador 0.6 0.5 0.5
Venezuela 2.0 17 15
|Otros 0.6 0.8 0.8
|Europa 27.4 | 30.3 32.0
Alemania 21 3.7 25
|Espara 141 | 938 12.8
|Francia 16 | 22 2.2
[Holanda 26 | 7.3 7.4
|[Reino Unido 25 2.2 2.0
Suecia 0.6 0.5 0.5
Suiza 24 25 2.3
|Otros 15 2.1 2.3
Asa 15 14 1.3
Japon 14 12 1.1
|Otros 0.0 0.1 0.2
|Otros 0.0 0.0 0.0
Tota 100 100 100

Registros de Inversiones del Banco de la Republica,

Julio

26

2002

Estas cifras excluyen inversion en petréleo y adolecen de un rezago de aproximadamente 3 meses debido al
tiempo que transcurre entre larealizacion delainversiony su registro
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Figura4. Inversion Extranjera Directa en Colombia por Pais de origen - afio 1998 — 1999 — 2001
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Teniendo en cuenta los paises que invierten directamente en € pais se puede ver un
comportamiento estable entre un periodo y otro. De acuerdo con los datos suministrados
por €l registro del Banco de la Republica (ver cuadro 4), la mayor parte de lalED proviene

de Norte América (30%), Europa ( 27.4%) y Centro Américay e Caribe(37%), para 1998.

El pais que més participacion tiene en lalnversion en Colombia es Estados Unidos con una
participacion promedio de 27.2%, seguido de Espafa, cuya inversion promedio
corresponde a 12.23% del total de IED en los aflos comprendidos entre 1998-2001 (sin
incluir 1999). También participan Holanda y Panama con un promedio de 5.76% y 11.8%

respectivamente.
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2. REGULACIONES PARA LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

2.1 NORMAS QUE REGULAN LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

(Departamento Nacional de Planeacion, marzo de 1994) (Estatuto de Inversiones
Internacionales, resoluciones 51, 52 de 1991; 53, 55, 56 y 57 de 1992 y 60 de 1993 del

CONPESYy decretos 2348 de 1993 y 98 de 1994).

Se consideran como inversiones internacionales, la inversiones de capital del exterior, es
decir, las inversiones redlizadas en territorio colombiano por parte de personas naturales o
juridicas no residentes en Colombiay personas extranjeras; y las inversiones realizadas por

un residente del pais en €l extranjero o en zona franca colombiana.

La persona natural no residente en Colombia que redlice una inversion en territorio
colombiano con recursos provenientes del exterior, gozara de los mismos derechos que se
conceden alos inversionistas extranjeros. Se entiende por persona natural no residente en el
pais, aquella que pruebe su permanencia en d exterior, @ menos por un afio de manera

ininterrumpida.



Lasinversiones de capital del exterior se dividen en tres: Inversion Directa®, Indirecta’ y de

Portafolio®.

2.2 MODALIDADES

Las inversiones de capital del exterior en empresas constituidas o establecidas, o que se
constituyan o establezcan en € pais, podran revestir las siguientes modalidades:
Importacion de maquinaria, equipos u otros bienes fisicos o tangibles, aportados a capital
de una empresa como importaciones no reembolsables;, importacion de divisas libremente
convertibles para inversiones en moneda nacional como aporte directo de capital a una
empresa 0 adquisicion de derechos, acciones u otros valores, aportes en especie a capital
de una empresa consistentes en intangibles tales como contribuciones tecnol 6gicas, marcas
y patentes, en los términos que dispone € cddigo de comercio; recursos en moneda
nacional con derecho a ser remitidos a exterior tales como principal e intereses de créditos
externos, sumas debidas por concepto de importaciones reembolsables, utilidades con
derecho agiro y regalias derivadas de contratos debidamente aportados y registrados que se

destinen a inversiones directas, indirectas o de portafolio; retencion en el patrimonio de

® Se consideran como inversiones extranjeras dir ectas |os aportes provenientes del exterior de propiedad de

personas naturales o juridicas extranjeras al capital de una empresa; y la adquisicion, con animo de
permanencia, de participaciones, acciones o cuotas en el mercado de valores.

" Se consideran como inversiones indirectas todos los actos o contratos por medio de los cuales el
inversionista realiza un aporte tangible o intangible a una empresa sin llegar a tener participacién accionaria
en todo o en parte de ella, siempre y cuando las rentas que la inversién genere para su propietario dependan
de las utilidades generadas por la empresa.

8 Se consideran como inversiones de portafolio, las inversiones en acciones y bonos obligatoriamente
convertibles en accionesy otros val ores negociables en bolsas de val ores.
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utilidades no distribuidas con derechos a giro; las modalidades 1, 2 y 3, cuando no se
computen como aportes de capital a la empresa; importacion de divisas libremente
convertibles para realizar inversiones en moneda nacional tendientes a efectuar inversiones
de portafolio; importaciones de divisas libremente convertibles para efectuar inversiones
en moneda nacional destinadas a la compra de inmuebles para: residencia propia o para
fines turisticos de personas naturales no residentes. Vivienda de funcionarios u oficinas de

personas juridicas extranjeras’

2.3 DESTINACION, FORMA DE APROBACION Y REGISTRO

En d acto de la autorizacion de capital exterior, cuando se requiera, € Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, determinara las condiciones generales de la inversion, los
planes dentro de los cuales habra de realizarse y el plazo dentro del cua debe solicitarse su
registro ante la entidad competente. EI DNP debera pronunciarse sobre las solicitudes de
autorizacion de inversiones de capital exterior dentro de los cuarenta dias hébiles siguientes
a la fecha de presentacion. Las solicitudes que fueren resueltas dentro del plan establecido

se consideraran aprobadas.

° Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. pag. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo 11, capitulo 11, modalidades
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2.4 REGISTRO

Todas las inversiones de capital exterior deberan registrarse en € Banco de la Republica en

|ossiguientes términos.

El registro de las inversiones directas e indirectas debera ser solicitado por €l inversionista
0 quien represente sus intereses, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se
haya realizado la inversion. A solicitud del interesado y con la debida justificacion, el
Banco de la Republica podra prorrogar este plazo, hasta por un término que no exceda los
seis meses. Vencido € término sin que se haya solicitado el registro no se considerara
realizada la inversén y tanto la suma invertida como las utilidades que ella genere

careceran de derecho de ser giradas a exterior.

Cuando lainversion esté destinada a la creacidn de una nueva empresa o a la instalacion de
una nueva sucursal, deberd obtenerse, cuando la ley lo ordene, e permiso de
funcionamiento que otorga la superintendencia que gerza € control y vigilancia sobre la

empresa receptora.

El registro de las inversiones extranjeras o de capital del exterior y de su movimiento se

har& en la divisa que adopte el Banco de la Reptblical®.

10 Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. pag. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo I1, capitulo 111, Destinacion, forma de aprobacion y registro.



2.5 REGIMENESESPECIALES

Las inversiones de capital del exterior en el sector financiero, de hidrocarburosy mineria, y

de portafolio cuentan con regimenes especiales.

251 Sector financiero. En base a decreto 2080 de 2000 se puede decir que los
inversionistas del exterior podran participar en el capital de las instituciones financieras,
suscribiendo o adquiriendo acciones, bonos obligatoriamente convertibles en acciones o

aportes sociales de carécter cooperativo, en cualquier proporcion.

El registro de las inversiones de capital del exterior en € sector financiero sélo podra
hacerse una vez se obtengan las autorizaciones de la Superintendencia Bancaria para la
constitucion u organizacion y/o adquisicion de acciones de cualquier institucion financiera,
conforme a lo previsto en € Estatuto Organico del Sistema Financiero y demés

disposiciones que o modifiquen.

La inverson de capita del exterior en instituciones financieras se regird por las
disposiciones generales sobre la materia en todo aquello que no haya sido regulado por €

presente titulo®!.

1 Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. pag. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo 111, capitulo I, sector financiero.



252 Sector de hidrocarburos y mineria. Segun e régimen especia del sector de
hidrocarburos y mineria las inversiones de capitales del exterior para la exploracion y
explotacion de petréleo y gas natural, para proyectos de refinacion, transporte y
distribucion de hidrocarburos y para la exploraciéon, explotacion, beneficio vy
transformacion de minerales, estaran sujetas al cumplimiento de las normas que regulan
dichas actividades en especia y, cuando a ello hubiere lugar, las previstas en e contrato

respectivo entre ECOPETROL vy € inversionista del exterior.

Asi también las empresas con capital del exterior que realicen actividades de exploracion y
explotacion de petréleo y Las empresas con capital del exterior que desarrollen nuevos
proyectos de inversion'? para la exploracion y explotacion de gas natural y carbén, no
estaran obligadas a reintegrar a pais las divisas provenientes de sus ventas en moneda
extranjera, sin perjuicio de la obligacion de reintegro para atender sus gastos en moneda
nacional, segun lo determinen dichas normas, ademés no podran adquirir divisas en €
mercado cambiario para atender ninguna clase de gastos en e exterior, tales como

importaciones, servicios de deuda o servicios prestados por residentes en el exterior.

Es necesario tener en cuenta que las empresas con capital del exterior que inviertan en
nuevos proyectos de exploracion, explotacion, beneficio y transformacion de minerales, asi
como la inversion de empresas de servicios técnicos dedicadas exclusivamente a sector

minero, se les aplicara el régimen dispuesto en € Titulo 11 del decreto 2080 de 2000.

12 5e entiende como proyectos nuevos de inversion, aguellos que se realicen con base en contratos suscritos a
partir de octubre de 1991, fecha en que fue expedidala Resolucion 51 de 1991 del CONPES.



Cuando una misma empresa con inversion de capital del exterior en e sector de
hidrocarburos y mineria desarrolle varias actividades econdmicas dentro del sector a las
cuales deban aplicarse normas cambiadas diferentes, debera demostrar ante el Banco de la
Republica, en forma exacta, las utilidades generadas en cada periodo contable por cada una
de sus actividades, mediante el empleo de procedimientos de contabilidad aprobados que
permitan identificar plenamente los activos y pasivos y la inversion de cada una de esas
actividades. En estos casos no se aceptaran activos ni pasivos comunes a las distintas

actividades®®.

2.5.3 Régimen general de la inversion de capital del exterior de portafolio. Toda
inversion de portafolio de capital del exterior se hara por medio de un fondo de inversién de
capital extranjero’* que tendra por Unico objeto realizar transacciones en @ mercado
publico de valores, de acuerdo con las disposiciones del presente decreto y las normas que

rigen la materia.

Los reembolsos de capitales y las transferencias de utilidades correspondientes a las
inversiones de portafolio se hardn con arreglo a régimen general de inversiones de capital
del exterior, y La transferencia a exterior de las utilidades netas correspondientes a las
inversiones de portafolio podra hacerse por periodos inferiores a un afio, estas se

determinaran con base en el estado de cuentas que debidamente certificado por su revisor

13 Diario oficial. afilo CXXXVI. n. 44205. 25, octubre, 2000. pag. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo I11, capitulo |, sector de hidrocarburosy mineria.

14 Fondo : el patrimonio organizado bajo cualquier modalidad, en Colombia o en el extranjero, con recursos
aportados por una o mas entidades o personas naturales o juridicas extranjeras, con €l proposito de realizar
inversiones en el mercado publico de valores.



fiscal presente e administrador loca con la constancia del pago de los impuestos

correspondientes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 27 de este Decreto, se consideran fondos
institucionales los patrimonios constituidos por las acciones o0 bonos convertibles en
acciones de sociedades colombianas, que reciba una sociedad en Colombia vigilada por la
Superintendencia Bancaria o por la Superintendencia de Vaores, en virtud de un contrato
de fiducia, encargo fiduciario u otro contrato analogo, respecto de los cuales una entidad
financiera en e exterior realizara una emision de titulos representativos de dichas acciones

0 bonos para ser adquiridos por parte de inversionistas de capital del exterior.

La entidad administradora del fondo estara obligada a suministrar la informacion que la

Superintendencia de Vaores y el Banco de la Reptiblica le soliciten™.

2.6 INFORMACION AL INVERSIONISTA

En inversionista que desee hacerlo en Colombia puede obtener informacion en el exterior
de diversas fuentes: en las embgjadas y consulados de Colombia, las oficinas comerciales
de Proexport-Colombia, las oficinas de la Federacion Nacional de Cafeteros y de la Flota
Mercante Grancolombiana, y otras representaciones en el exterior. Y en el interior del pais,
en Convertir y en e Departamento Nacional de Planeacion, asi como en las camaras

binacionales.

1> Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. P4g. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo I11, capitulo |11, Régimen general de la Inversion de Capital del Exterior de Portafolio.



37

2.7 PRINCIPIOS A LA INVERSION EXTRANJERA

La legidacion colombiana relativa al tratamiento de la inversion extranjera descansa sobre

tres principios fundamental es que son*®:

Igualdad: La inversién extranjera en Colombia recibe € mismo tratamiento que la
realizada por inversionistas colombianos. No hay lugar a ningun trato discriminatorio en

virtud del origen de lainversion.

Universalidad: Lainversion extranjera es aceptada en todos los sectores de la economia,

salvo las siguientes excepciones:

Actividades de defensa 'y seguridad nacional. Procesamientos, disposicion y desecho de

basuras toxicas, peligrosas o radioactivas no producidas en € pais.

Empresas cuya actividad principal la constituye la compra, venta o arrendamiento de bienes
muebles, salvo que la actividad que desarrollan estas empresas se efectle con bienes

muebles construidos por ellas mismas.

Documentos emitidos como resultado de un proceso de titularizacion inmobiliaria de un

inmueble o de proyectos de construccion através de fondos inmobiliarios.

18 Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. Pag. 29, decr eto numer o 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo 1, capitulo |, principio general y definiciones.



Automaticidad: Los inversionistas extranjeros no requieren autorizacion previa para
realizar su inversion salvo en algunas excepciones como: Prestacion de servicios publicos
tales como energia eléctrica, aseo, acueducto y acantarillado, servicios postales, correos,
salud publica, comunicaciones en todos los campos y por cualquier medio, incluidas las
telecomunicaciones, radioemisoras, estaciones de television, periddicos, revistas y demas
publicaciones que no tengan caracter de cientificas, técnicas o culturales, previo concepto

de la entidad competente. Se exceptia de todo lo anterior la telefonia movil celular.

Procesamiento, disposicion y desecho de basuras producidas en el pais, previo concepto

favorable de la entidad competente.

Las inversiones 0 los seguros respecto de inversiones derivados de convenios
internacionales ratificados por Colombia, cuando asi lo exijan los respectivos acuerdos

internacional es.

2.8 INVERSION DE CAPITAL EXTRANJERO EN ZONAS FRANCAS

Las inversiones extranjeras en zonas francas pueden revestir las siguientes modalidades:
Aportes en maguinaria 'y equipos, en materias primas y bienes intermedios; en divisas; en
servicios técnicos y activos intangibles; reinversiones de utilidades, intereses,
amortizaciones de préstamos y de capital y capitalizacion en zona franca de utilidades
generadas y distribuidas por empresas de capital extranjero establecidas en € resto del

territorio nacional colombianos.
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Las inversiones de capital extranjero en las zonas francas industriales gozaran de la libre

repatriacion de utilidad.



3. POLITICAS GUBERNAMENTALESFRENTE A LA INVERSION

EXTRANJERA EN COLOMBIA

Actualmente en € turbulento mundo de los negocios internacionales, es muy importante
para los paises en via de desarrollo ser vistos como objetivos o mercados de inversion por
parte de los paises desarrollados. Debido a esto es de vita trascendencia desarrollar
politicas y normas en materia tributaria, cambiaria 'y de seguridad entre otras, que generen
condiciones aptas para atraer inversionistas extranjeros a estos paises, para asi mejorar su

aparato productivo y hacerlos mas competitivos en e ambito internacional.

En Colombia, a lo largo del tiempo se han implementado politicas y leyes que han
incidido directamente en e comportamiento de la inversion extranjera directa. Tal es €
caso de laley 9 de 1991, que en €l marco de la nueva Constitucion Politica de Colombia,
particularmente en el inciso 5 del articulo 58, que establece la posibilidad de expropiar sin
indemnizacion por motivos de equidad, generdndose asi un componente de incertidumbre
en la suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales de inversion extranjera, que actta
en detrimento de cualquier politica de promocion de la inversion extranjera (Conpes 2969

de 1997).

A partir de las reformas introducidas en la ley 9 de 1991, se iniciaron diferentes estrategias

de carécter promociona del gobierno a través de ingtituciones como Coinvertir, entidad
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creada por € gobierno en 1992, para que contribuyeran a alcanzar resultados interesantes

en términos de ingreso de capitales a pais.

En 1994, y ante la fata de registro de flujos de inversiones en € periodo estipulado por la
ley, se modifico € Estatuto de Inversiones Internacionales mediante e decreto 1812 de
agosto de 1994, € cua permitio redizar € registro extemporaneo de capita, sempre y
cuando los capitales ingresados se declaren como inversion extranjera a momento de

ingreso de las divisas.

Actualmente, la Direccién de Inversion Extranjera del Ministerio de Comercio Exterior se
encuentra estudiando las aternativas juridicas viables y las opciones hasta ahora
planteadas, ademas de estar examinando otras nuevas, con € fin de crear mecanismos que
proporcionen estabilidad juridica a los inversionistas nacionales y extranjeros y poder

seleccionar la via mas adecuada para obtener la estabilidad juridica que tanto se busca.

Por ultimo, es importante anotar que si bien en términos generales la normatividad pretende
estimular la entrada de la inversion extranjera, existen otros factores como la corrupcion y
la violencia en general que pueden influir negativamente en las decisiones de los

inversionistas extranjeros.

3.1REGIMEN TRIBUTARIO

En materia tributaria, Colombia se ha caracterizado por presentar tasas impositivas elevadas

en comparacion con otros paises de similar grado de desarrollo y un ato grado de
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inestabilidad en materia de normas tributarias tales como Ecuador, Pert y Bolivia entre
otros (Capitulo 8 E.T)'". No obstante, se crearon algunas medidas tendientes a reducir €
impacto negativo de la legisacion tributaria. En la reforma tributaria de 1995 (Ley 223) se
previo € desmonte gradua de los bonos para € desarrollo social y seguridad interna
(ingtituidos en 1992) y se establecio la figura de los contratos de estabilidad tributaria, con
el objetivo de ofrecer seguridad a los inversionistas. En la actualidad dicho mecanismo

tiene un bajo grado de utilizacion, debido en parte a desconocimiento de la norma.

Adicionalmente se establecié un régimen especia para inversionistas extranjeros en €
sector de explotacion y produccion de hidrocarburos. Dentro de estos lineamientos se
expidi6 el 24 dejulio de 1995, un decreto mediante €l cual se eliminaron las autorizaciones
previas que requerian las inversiones en servicios publicos e hidrocarburos y mineria; se
permitio la remision de capital suplementario a las sucursales de empresas extranjeras; Se
autorizo alos fondos institucional es extranjeros la adquisicion de titulos provenientes de un
proceso de titularizacion inmobiliaria; y se dictaron normas para flexibilizar lainversion en

portafolio.

Hoy, € marco regulatorio para la inversién extranjera en Colombia, y las inversiones
colombianas en el exterior esta contenido en el decreto 2080 de octubre 8 del 2000
conocido como “Régimen Genera de Inversiones de Capital del Exterior en Colombiay de
Capital Colombiano en € Exterior”. Adicionalmente y en materia juridica, € Gobierno

Nacional ha considerado que para incentivar la inversion extranjera en Colombia con

17 E.T: Estatuto tributario.



orientacion exportadora y para promover las exportaciones, es indispensable garantizar la

estabilidad juridica en todos sus niveles.

3.2 DERECHOS CAMBIARIOSY OTRAS GARANTIAS

Lainversion de capitales del exterior da derecho para:

Remitir al exterior en moneda, libremente convertible, las utilidades netas comprobadas
gue generen periddicamente sus inversiones, con base en los balances de fin de cada
gercicio social cuando se trate de inversion directa; con base en éstos y € acto o
contrato que rige el aporte cuando se trate de inversion indirecta, o con base en €l cierre
de cuentas del administrador, cuando se trate de inversiones de portafolio.

Reinvertir utilidades o retener en € superavit las utilidades no distribuidas con derecho
agiro.

Capitalizar las sumas, con derecho a giro, producto de obligaciones derivadas de la
inversion.

Remitir al exterior, en moneda libremente convertible, 1as sumas recibidas productos de
la engjenacion de la inversion dentro del pais, o de la liquidacion de la empresa o
portafolio o de lareduccion de su capital.

Las condiciones de reembolso de lainversion y de la remision de utilidades legamente

vigentes a la fecha del registro de la inversion del exterior no podran ser cambiadas de



manera que afecten desfavorablemente a inversionista, savo cuando las reservas

internacionales sean inferiores a tres meses de importaciones™®.

3.3 PROMOCION A LA INVERSION EXTRANJERA

La politica de promocién a la inversion que se aplica en la actualidad en Colombia esta
basada en incentivos de corte transversal, y la provision de informacion y oportunidades de

inversion.

Una organizacion que hainfluido notablemente en la promocidn ala inversion extranjera es
COINVERTIR, esta se encarga de proveer informacion objetiva de enorme utilidad para €

inversionista extranjero.

Colombia tradicionalmente no ha utilizado regimenes de incentivos exclusivos para atraer
inversion extranjera, sin embargo, €l pais ofrece un paguete de incentivos que se aplican a

lainversién en generd y se incluyen los siguientes:

Regimenes tributarios especiales: Para la inversion que esté localizada en ciertas areas
gue hayan sido afectadas por desastres naturales, y que les brinda a los inversionistas

nacionales y extranjeros incentivos tales como exencion a impuesto de renta,

18 Diario oficial. afio cxxxvi. n. 44205. 25, octubre, 2000. pag. 29, decreto numero 2080 de 2000, (octubre
18),Titulo I1, capitulo 1V, Derechos cambiariosy otras garantias



importaciones sin tener que pagar impuestos de aduana y exenciones tributarias
municipales

Ley Péez. Es un régimen especia que otorga una exencion del impuesto de renta y
complementarios por un periodo de 10 afios a las nuevas empresas agricolas, ganaderas,
microempresas, establecimientos comerciales, industriales, turisticos, compafias
exportadoras y mineras (que no se relacionen con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos y aquellas que existieren antes del 21 de julio de 1994) que demuestren
incrementos sustanciales en la generacion de empleo. Este régimen se aplica a las
empresas que se instalen o0 se encuentren localizadas en ciertos municipios de los
departamentos de Huilay Cauca. La cuantia de la exencion para las empresas sera del

25% para |as firmas que se establezcan antes de junio de 2003*°.

Otro mecanismo utilizado por el gobierno para promover la inversion extranjera fue “El
Plan Estratégico Exportador y la Inversién Extranjera’” que dentro de su esqguema de
objetivos y estrategias, reconoce la importancia de la inversion extranjera para Colombia
como mecanismo para impulsar € desarrollo del aparato productivo y de servicios, y su

proceso de internacionalizacion; los objetivos mas importantes de este plan son:

Crer un ambiente de negocios més aractivo para la inversion
extranjera.
Modernizar el marco institucional responsable de incentivar y promover la inversion

extranjera.

19 Mincomex, Inversion extranjeraen Colombia, promocién ala Inversion.



Unificar y adecuar la normatividad vigente para generar un entorno juridico estable y
transparente.
Generar estimulos alainversion extranjera.

Adelantar un esfuerzo sistemético y permanente de promocién a la inversion®.

3.4 CASOS DE EXENCIONES DE IMPUESTOS A EMPRESAS EN LA CIUDAD

DE CARTAGENA

Exoneraciones: Establecense estimulos tributarios consistentes en la exoneracién del pago
del ciento por ciento (100) del impuesto de Industria’y comercio gque le correspondiese por
los tres (3) primeros afos y del 80% por los dos afios siguientes a los contribuyentes que
cumplan las condiciones que a continuacion se sefiaa:

A. Las nuevas empresas que relacionen proyectos de desarrollo de infraestructura
industrial y hotelera que generen no menos de cincuenta ( 50 ) empleos directos.

B. Las nuevas empresas que realicen la construccion de parqueaderos en el centro
historico de la ciudad, de conformidad con la reglamentacion que para € efecto
expida el acalde dentro de los proximos tres (3) meses contados a partir de la sancion
del presente acuerdo.

C. Las empresas que construyan o adecuen edificaciones que sean destinadas
exclusivamente para la reubicacion de los vendedores ambulantes, de conformidad
con la reglamentacion que para €l efecto expida el alcalde dentro de los proximos tres

( 3) meses contados a partir de la sancién del presente acuerdo.

20 Mincomex, Inversién extranjera en Colombia, El Plan Estratégico Exportador y la Inversién Extranjera
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En los eventos anteriores, y para hacerse beneficiario de la exoneracion, el alcalde debera
calificar como prioritario el respectivo proyecto conforme a la reglamentacion que se

expida.

Pardgrafo: para efectos del literal A) del presente articulo con los empleos generados por
las nuevas empresas, deberan preferir la mano de obra nativa o residente en € distrito
durante los dos Ultimos afios, vinculandola en un porcentaje minimo del ochenta por ciento
(80%) de los trabajadores concentrados, de conformidad con la reglamentacion que se

expida enle termino fijado en este articulo.

3.5 IMPORTANCIA DE LOSACUERDOSINTERNACIONALESDE INVERSION

Desde mediados de la década de los ochenta, y en el contexto de una economia global en
constante cambio y apertura de mercados, un creciente nimero de paises ha impulsado
marcos de politica cada vez mas atractivos a la Inversion Extranjera Directa, dada su

importancia en el desarrollo econdémico de los paises.

Aunque ain no existe un marco global que regule la inversién extranjera, S existen
instrumentos de orden bilateral, regional, multilateral y de otro tipo, que rigen este tipo de
flujos y que comprenden temas de cubrimiento, acance, trato no discriminatorio,

expropiacion y compensacion, solucion de diferencias y requerimientos de desempefio, €



trato naciona y de nacién mas favorecida, la no-expropiacion, la libertad derechos

cambiarios y jurisdiccion internacional entre otros®!.

La importancia de estos acuerdos radica esencialmente en que plasman los principios
fundamentales en materia de garantia de tratamiento a las inversiones y brindan un

elemento esencia en ladecision del inversionista

3.5.1 Acuerdos bilaterales. Los Acuerdos Bilaterales constituyen herramientas que
brindan certeza juridica y estabilidad en las reglas de juego en materia de inversiéon
extranjera, por esta razén Colombia viene adelantando una politica activa de negociacion

de acuerdos bilaterales en materia de inversion.

En ese mismo sentido, el Ministerio de Comercio Exterior le ha dedicado enorme atencion
a la negociacionde Acuerdos Bilaterales de Promocion y Proteccion a las Inversiones, cuyo
fin es, valga la redundancia, proteger las inversiones que se efectlen entre los paises

suscriptores.

Hoy, Colombia ha suscrito cinco Acuerdos Bilaterales para la Proteccién y Promocion de
las Inversiones con Gran Bretafia, Cuba, Espafia, Perd y Chile. Sin embargo, los cuatro
primeros fueron declarados parcialmente inexequibles por la Corte Congtituciona y en la
actualidad los tres primeros estén en etapa de renovacion. El acuerdo con Chile esta siendo
revisado por la Corte Constitucional después de haber surtido su tramite en e Congreso de

laRepublicay de haber sido sancionado por € Presidente.

1 Mincomex, Inversion extranjera en Colombia, Acuerdos I nternacionales de Inversion.
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A finales del mes de mayo se firmé e protocolo a Acuerdo Bilateral para la Promocidony
Proteccion de las Inversiones suscrito con Pert, o que implica un avance para lograr la

ratificacion de dicho tratado.

Cabe anotar que Colombia negocia bajo un modelo de Acuerdo acorde con las exigencias
internacionales y en constante actualizacion, que ha servido de base para recientes

negociaciones con Francia, China, Finlandia, y Espafia®?.

Adicionalmente, Colombia hace parte del grupo de naciones gque suscribio € Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y nacionales de Otros
Estados (CIADI) a fin de acceder a un mecanismo de conciliacion y arbitramento
internacional; y ha firmado acuerdos con la Agencia Multilateral de Garantia a las
Inversiones Extranjeras (MIGA) y Overseas Private Investment Corporation (OPIC), cuyo

fin es cubrir riesgos no comerciales, politicos y sociales.

3.5.2 Acuerdos multilaterales. En & ambito multilateral, Colombia desarrolla en la

actualidad tres negociaciones importantes:

Dentro dd grupo de 34 paises que buscan unir sus economias en lo que se ha
denominado Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, Colombia es un jugador
activo, que participa en todos los grupos de negociacion, incluido € de Inversion. Este

grupo identificé doce temas fundamentales que pueden formar parte del capitulo sobre

22 Mincomex, Inversion extranjera en Colombia, Acuerdos | nternacionales de Inversion, Ambito bilateral.



inversion, seleccion que busca regular en forma completa e tratamiento dado a las
inversiones protegiendo a los inversionistas. Los temas seleccionados son: definiciones
basicas, ambito de aplicacion, trato nacional, trato de nacion mas favorecida, trato justo
y equitativo, expropiacion e indemnizacidn, compensacion por pérdidas, personal clave,
transferencias, requisitos de desempefio, excepciones generales y reservas y solucién de
diferencias.

En € foro de la Comunidad Andina de Naciones, Colombia y los demas paises
miembros, se encuentran en proceso de actualizar la Decision 291, que constituye el
régimen comun de tratamiento a los capitales extranjeros, marcas, patentes, licencias y

regalias.

Finamente y en & marco de la Organizacion Mundial del Comercio, nuestro pais ha
registrado una timida participacion. Existen en € Grupo de Trabgo de Comercio e
Inversion una serie de temas en discusion, a saber, las implicaciones de la relacion entre
comercio e inversion para el desarrollo y e crecimiento econdmico; la relacion econdmica
entre comercio e inversion. Adicionalmente se hace un constante esfuerzo de recopilacion y
andisis de los distintos instrumentos y actividades disponibles en e ambito internacional en

materia de comercio e inversione.

3.5.3 Acuerdos internacionales. Concordante con la politica unilateral de liberacion
comercial, Colombia participa del nuevo sistema multilateral de comercio que emerge con
la creacion de la OMC. De igual manera, € pais ha desarrollado una ativa politica de

liberacion comercial preferencial con los paises del Grupo Andino asi como, mediante la

23 Mincomex, Inversién extranjeraen Colombia, Acuerdos I nternacionales de Inversién, Ambito Multilateral.
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suscripcion de Acuerdos de Libre Comercio, con México y Venezuela en € marco del

Grupo de los Tres G-3, Chiley los paises del CARICOM.

Ademas, € pais ha recibido concesiones unilaterales de acceso preferencial por parte de los

Estados Unidos y la Unién Europea.

Grupo andino. Los paises que conforman € Grupo Andino, Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia (Pert tempora mente participa de manera parcial) culminaron el proceso
de conformacién de la zona de libre comercio y adoptaron un arancel externo comun con
una estructura que contiene cuatro niveles arancelarios béasicos: 5, 10, 15y 20 por ciento.
La tarifa externa coman es aln imperfecta, estableciéndose un plazo de cuatro afios para

lograr su armonizacion.

Grupo de los tres, G-3. A partir del 10. de enero de 1995 entré en vigencia e acuerdo de
libre comercio suscrito por Colombia, México y Venezuela, conocido como & Grupo de los
Tres. Este acuerdo plantea la desgravacion para la mayor parte del universo arancelario en

un plazo de 10 afios.

Ademas de los aspectos comerciales, este acuerdo contempla normas sobre comercio de
servicios, telecomunicaciones, servicios financieros, compras del Estado, inversion y

propiedad intelectual.
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Acuerdo con Chile. En 1994 entr6 en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio con Chile.

Este convenio contempla tres modalidades de desgravacion:

Una lista de acceso inmediato con desgravacion a cero por ciento paralos dos paises.

Un grupo de productos que se desgravara gradual mente en tres afios.

Finalmente, una ndmina de productos que se desgravara en cinco afos, llegando a cero en

enero de 1999.

Existe también una lista de excepciones en la que se incluyenlos productos que tienen ata

sensibilidad en uno u otro pais.

L os sistemas especiales de preferencias ATPA Y PEC. Estos dos esquemas son sistemas
de preferencias arancelarias concedidos unilateramente por Estados Unidos y Europa a

Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia.

El ATPA esta vigente para Colombia desde Junio de 1992, hasta el 2001. EI PEC lo esta

desde Noviembre de 1990, y a finales de 1994 fue renovado por diez afios méas.

Mediante estos esquemas Colombia puede exportar libre de gravamenes a los Estados
Unidos y a los paises de la Union Europea. En € caso de los Estados Unidos estan
excluidos los textiles, confecciones, calzado, productos de cuero, azlicar, petréleo, atin

empacado y algunos relojes.



4. RADIOGRAFIA DE LA CIUDAD CARTAGENA DE INDIAS

La ciudad de Cartagena esta ubicada en la zona noroccidental de Suramérica, a norte de la
Republica de Colombia sobre la costa del mar Caribe, logrando asi tener una posicién
privilegiada para e desarrollo de los negocios internacionales, y es € principa puerto de
entrada y salida de mercancia del comercio exterior colombiano. También esta tiene
facilidad de acceso a los mercados suramericanos mas importantes, sobre todo luego de la
construccion del canal de Panama. La profundidad, seguridad y amplitud de la bahia han

sido factores fundamental es, sobre todo cuando € puerto de Barranquilla se ha deteriorado.

Cartagena es una ciudad con una historia diferente, fue el centro del gobierno en la colonia,
lo cua atrgjo inmigracion, y consecuentemente una infraestructura adelantada para la
época. Fue asi como se construyeron las murdlas de la ciudad vigla, y muchos de los

tesoros histéricos con que cuenta.

Sin embargo, cuando llegé € nuevo siglo, € poder se fue hacia € centro del pais y
Cartagena perdid mucha de su importancia 'y su preponderancia en el comercio. La ciudad
también se vio afectada por las guerras a final del siglo pasado, y sobre todo por la herencia
colonial, que dejé marcas imborrables sobre la cultura, incluyendo la ética de trabajo y otro

tipo de actitudes.



El comercio en Cartagena dependié durante mucho tiempo de su puerto y del estado del
Cana del Digue. El cana estuvo en buen estado durante mucho tiempo, pero a principio
de siglo su estado era deplorable. Las industrias que nacieron en Cartagena a principio de

siglo contaban con apoyo del estado, y muchas de ellas no sobrevivieron por largo tiempo.

Otros de los factores que afectaron tremendamente a los cartageneros fue el centralismo, ya
gue les dgj6 una mentalidad paternalista y una inhabilidad para actuar que hasta el dia de

hoy no ha desaparecido.

Otro aspecto negativo para la ciudad fue que nunca se planifico € crecimiento de esta, no
hubo grandes inversiones en empresas después de la época. La riqueza siempre estuvo muy
concentrada y por lo tanto la calidad de la demanda local no era la mas apropiada.  El
puerto de Cartagena tuvo que competir por e volumen de actividades con Buenaventura 'y
Barranquilla, y por lo tanto se presentaron altibajos en e volumen de mercancia que se

movia a través del mismo.

4.1 ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE CARTAGENA (1998-2001)

La base econémica de un pais o regién es su sector empresarial. La competitividad del
primero depende, entonces en gran parte del desarrollo del segundo, por lo que en el marco
de la competitividad resulta necesario el andlisis formal de la economia por medio de su

actividad empresarial, 1o cual se consigue con lainterpretacion de su estructuray dinamica.



La inversion neta de capitales suscritos, indicador de la actividad empresarial, mostré un
claro deterioro a culminar 1999. En efecto, mientras que €l periodo enero a diciembre de
1998 se cerraba con una cifra de $252,442.4 millones, en igua periodo de 1999 solo se
alcanzo la cifra de $102,409.2 millones, lo que representd una caida real del -63%

aproximadamente.

Lacaida de lainversion de capitales durante 1999 encuentra su explicacion en el bajo nivel
de congtituciones de sociedades, la poca movilidad de capitales destinados d
fortalecimiento patrimonial de las empresas y a incremento de las liquidaciones de

sociedades®?.

Al finalizar € afio 2000 existian en la ciudad un total de 12.100 empresas registradas en la
Céamara de Comercio de la ciudad, de las cuales 11.125 eran microempresas (91.9%), 653
(5.4%) pequefias empresas, 190 (1.6%) empresas medianas y las restantes 132(1.1%)
grandes empresas. De esta forma la estructura empresarial de Cartagena es
predominantemente microempresarial, por 10 que es este tipo de empresa el que requiere de
mayor atencion e impulso por parte de las autoridades. La mayor participacion de las
microempresas puede explicarse por la facilidad de constitucion de las mismas debido a los
bajos niveles de capitales requeridos y por lo tanto e menor riesgo asumido por €

inversionista.

Las microempresas por su ata participacion, se convierten en conjuntos en los mayores

generadores de empleo en la ciudad, absorbiendo e 38% de los trabajadores (18.704

24 Cuadernos de Coyuntura Econémica, indicadores econémicos de Cartagena 1999.



personas), las pequefias y medianas empresas congtituyen otro 38% miertras € restante

24% de los empleados se ubican en las grandes empresas de la ciudad.

Estos resultados evidencian la baja capacidad individual de las microempresas promedios,
para absorber grandes volumenes de mano de obra. Observamos como estas, que
constituyen e 91.9% de las empresas de la ciudad, generan solo € 38% del empleo,
mientras la minoria, las empresas grandes, que tan solo representan e 1.1% de la estructura,
absorben aproximadamente la cuarta parte de los empleados generados en la economia

Cartagenera.

El comercio y las actividades inmobiliarias son las actividades que concentran la mayor
parte de las empresas de la ciudad conformando el 48.6% y 12.6% respectivamente,

destacandose en ellas, ademaés, la participacion de las microempresas.

La Industria, a pesar de no constituirse en uno de los sectores mas grandes, posee un
porcentaje de participacion significativa en el total (7.2%), y es después del comercio, €
segundo sector en absorber la mayor cantidad de mano de obra. De ali se deriva lagran

importancia de laindustriay € comercio de la economia Cartagenera.

En términos relativos los sectores que mangan las mayores ndminas promedio por
empresas son la Administracion Plblica y las empresas dedicadas al Suministro de
Electricidad, gas y Vapor que utiliza 129 y 66 empleados promedio por empresas

respectivamente. Sin descartar los significativos promedio de empleados de sectores como
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el Pesquero, @ Educativo, la Industria 'y € Transporte y comunicacion con 16, 9, 8y 8

empleados por empresas promedio respectivamente®.

Para € ano del 2001 la inversion se incrementd en un 70%, mostrando sintomas de

recuperacion parala economia de la ciudad con unacifraigual a 67.836.172 miles de pesos.

4.2 INDICADORES ECONOMICOSDE LA CIUDAD

Cuadro 5. Comportamiento del PIB de la ciudad de Cartagena (1996-1999)

Millones de pesos, precios corrientes

Afos

1996

%

1997

%

1998

%

1999

PIB Total

3.367.619

16.52

3.923.964

23.78

4.857.304

8.62

5.276.290

fuente: Camara de Comercio de Cartagena

Figura 5. Comportamiento del PIB dela ciudad de Cartagena (1996-1999)
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El PIB total de la ciudad de Cartagena ha crecido de 1996-1999 en un comportamiento
irregular, ya que de 1996 a 1997 tuvo un incremento porcentual de 16.52%, para €l 98 €l
incremento fue de 23.78% y llegando a afio de 1999 con una disminucion porcentual a

8.62%. (ver cuadro 5).

Para estos periodos los sectores que mas aportaron a crecimiento del PIB fueron:
Industria; Agricultura, selvicultura y pesca; Comercio y Transporte, con un promedio en

millones de pesos de 923.379, 464.666, 260.628 y 234.658 respectivamente?®

Cuadro 6. Comportamiento de la inversion en la ciudad de Cartagena, inversion
extranjera directa en Cartagena

DPTO. | 1996 | % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 | % [ 2001

Bol. | C/GENA | 6.5 375 | 308 (106.4) |-2.0 27555 |549.1 |(91.5) | 466 214.8| 146.7

Total Bolivar 6.5 375 | 308 (106.4) |-2.0 27555 [549.1 | (91.5) |46.6 214.8| 146.7

Fuente: Coinvertir

En primera instancia, se puede afirmar que la IED en e departamento de Bolivar esta
representada en un cien por ciento (100%) por la ciudad de Cartagena de Indias, dandonos a
entender que los municipios y corregimientos que se encuentran ubicados en este

departamento no son objetivos viables para |os inversionistas extranjeros.

6 DANE, direccién de sintesisy cuentas nacionales.
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A lo largo de los ultimos afios (1996-2001) la IED en la ciudad de Cartagena se ha venido
comportando de una forma muy inestable, demostrandonos que la ciudad no ha sido gjena

alos problemas que presenta e pais.

El incremento mas alto que ha presentado la IED en Cartagena fue en €l paso del afio de
1998 a 1999 con un porcentaje exorbitante de 27555%, dandonos cuenta que para ese
periodo Cartagena fue una de las excepciones del descalabro que se dio en €l pais en
materia de inversién extranjera. Asi como tuvo su incremento, también tuvo un
decrecimiento de grandes proporciones en e paso dd afio de 1997 a 1998 con un

porcentgje igual a 106.4%.

En los demés afios aungue fue significativa su variacion, no fue de la misma magnitudes de
las mencionadas en el parrafo anterior. Los porcentagjes fueron de la siguiente forma: el
periodo comprendido de 1996 a 1997 hubo un incremento del 375%, € periodo
comprendido de 1999 a 2000 mostré un decrecimiento de 91.54% y por ultimo €l periodo

del 2000 al 2001 crecié con un porcertgje igual a 214.8%.( Ver cuadro 6).

Cuadro 7. Inversion neta en sociedades en Cartagena

Capital neto invertido en sociedades en Cartagena
Miles de pesos

Anos 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Flujos | 99.183.625 | 74.199.571 | 252.442.164 | 102.409.240 | 39.884.608 | 67.838.172

IED | 6.737.575 | 35.145.264 | -2.854.080 | 965.636.279 | 97.273.772 | 328.813.380

% 6.7 47.36 -1.13 942.9 243.8 484.7

Fuente: Coinvertir




Como se puede ver a cuadro 7 la IED d igual que la mayoria de la variables (PIB,
Inversion y Desempleo) ha tenido un comportamiento altamente volatil, fluctuando

periodo a periodo de una manera significativa

El pico mas bgjo de lalED en los afios de estudio fue en e afio de 1998 cuando tuvo un
déficit de 2.854.080 miles de pesos logrando su participacion mas bagja dentro de la
inversion total de la ciudad ¢1.13%), y su pico mas ato se presento en € afio siguiente
(1999), donde acanzo una cifra muy superior a afio inmediatamente anterior de
965.636279 miles de pesos, participando con un porcentaje de 942.9% en la Inversion total
de la ciudad, reflejando €l alto grado de credibilidad y seguridad que genera Cartagena a los
inversionistas extranjeros. En los afos siguientes la IED disminuyo, aunque manteniendo
una representacion significativa en la Inversion total de la ciudad. (ver cuadro 7)

Figura 6. Comportamiento de latasa de desempleo en Cartagena (1998-2001)
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En Cartagena, la tasa de desempleo ha mantenido una tendencia creciente en la década de
los noventa; en € afio de 1998 registro un porcentaje del 18.9%, y llegando a su maxima

expresion en 1999 cuando en la ciudad existian aproximadamente 75.000 desempleados
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representando e 22.8%, para los afios 2000 y 2001 se dio un tendencia a la baa
alcanzando unas tasas de 21% y 17.5% respectivamente. En este sentido se observa una
mejoria en el mercado de trabgjo de la ciudad. Sin embargo, estos resultados no dejan de
ser adarmantes y plantean la blsqueda de soluciones por parte de las entidades
gubernamentales, en la consecucion de las condiciones propicias para la inversién que se

reflgie en meores niveles de empleo.

4.3 SECTORESPRODUCTIVOSDE LA CIUDAD DE CARTAGENA

4.3.1 Sector industrial. La industria es € sector encargado de transformar los bienes
primarios, 10s insumos y materias primas, através de un proceso productivo y tecnol dgico,

en productos finales que tienen intrinseco un valor agregado superior.

Uno de los indicadores del grado de desarrollo de un pais o region es la alta participacion
del sector industrial y de servicios en su eonomia. Cartagena tiene una participacion
relevante de estos sectores en su economia, y superior ala de otras regiones del pais, por o
gue se le puede catalogar como una de las capitales con un grado de desarrollo aceptable en

el pais.

La industria del Departamento de Bolivar y del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, presenté en 1999 una situacion similar ala observada en las principal es ciudades
colombianas. Sin embargo, la recesion fue menos profunda y dramética que € promedio

nacional.
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En & periodo enero a diciembre de 1999, la produccion de bienes por parte de la industria
de Cartagena registrd un crecimiento acumulado de —5.2%, cifra preocupante que ofrece un
panorama contundente sobre la magnitud de la crisis econdmica en € Caribe Colombiano.
Es necesario precisar que esta desaceleracion de la produccion industrial es la méas grave en
la segunda mitad del siglo XX. A pesar de €llo, es un registro que esta por debgjo de los
observados en Manizales €9.6%), Medellin  €9.4%), Bogota (-9.0%) y & promedio

nacional (-8.4%).

En los dos Ultimos afios la produccion industrial registro un comportamiento relativamente
favorable, especiamente en e afio 2000 cuando crecié 9.2%. En e 2001, la tasa de

crecimiento se moderd alcanzando un nivel cercano al 3%,

Cartagena tiene una estructura industrial concentrada y especiaizada, en € desarrollo de
actividades para e procesamiento de derivados del petrdleo, articulados a la produccion
Petroquimica y sucedaneos; €lo se convierte en una restriccion, dado que es un aparato
productivo vulnerable a las variaciones de los precios internacionales y especialmente a las
orientaciones de politicas publicas en materia cambiara. A esto se adiciona que es una
produccién manufacturera, orientada ala fabricacion de bienes intermedios y bienes de

consumos 'y no hay mayores desarrollos en producir bienes de capital.

4.3.2 Sector construcciéon. Ninguna economia subsiste sin la infraestructura necesaria

para hacerlo, por eso una region competitiva debe propender por ampliar las edificaciones

%" De acuerdo con los resultados de |a encuesta de opinién industrial conjunta.



dedicadas a la generacion de valor agregado en la economiay a uso eficiente de las ya

existentes.

La construccién, como una actividad econdmica, genera empelo y por lo tanto ingresos, por
€30 su expansion se hatratado de incentivar en muchos de los planes de desarrollo de varios

gobiernos como respuesta a problema del desempleo e insuficiencias de demanda efectiva.

La actividad constructora ha sido asumida como agente dinamizador de la economia, no
obstante, £gun recientes estudios desarrollados por € DNP se demostré econométrica
mente que este sector no es causa Sino consecuencia del crecimiento econémico, es decir,
gue es € sector € que depende del resto de la economia 'y no la relacién contraria que se
profesd por mucho tiempo. Esto, sinh embargo, no reduce en ningun sentido la importancia
del sector de la economia en general, por tanto se congtituye en una de las actividades con
mayor participacion en e PIB, de lo cual se derivan efectos multiplicadores, que se

irradian atodo €l sistema econdémico.

Las licencias aprobadas por las Curadurias Urbanas de Cartagena durante 1999, alcanzaron
la cifra de 185.142 metros cuadrados, inferior en 23.5% a ser comparadas con las de igual
periodo de 1998. Este descenso muestra la critica situacion del sector, manifestada en una
pardlisis de obras, especiamente en las destinadas a vivienda, debido a la caida de la
demanda interna por una serie de factores, como la disminucién de la capacidad de pago de
las personas a causa del aumento de las tasas de interés y a la reduccion en los ingresos

ocasionada por & desempleo.



La pérdida de dinamismo del sector se observa en € menor nimero de licencias aprobadas
en 1999, 105 en total, 39 permisos menos que en 1998. Dl total de las licencias aprobadas,
24 corresponden a vivienda de interés social, cuyos proyectos generaran 2.633 soluciones

habitacional es®.

El sector de laindustria fue e que mas participo en la construccién de nuevas edificaciones,
con un 30.33% del total de la actividad constructora de la ciudad. Las licencias para
vivienda ascendieron a 24, y permitieron la construccion de 9.694 Ms cuadrados, que

representaron e 16.23% de la actividad edificadora en Cartagena en el afio 2000.

La actividad de la construccion en Cartagena ha sufrido un cambio significativo en su
direccionamiento. Durante e afo 2000 se dirigio fundamentalmente al sector industrial,
con lo que se amplia la infraestructura de inmuebles de este sector y se evidencia €
desarrollo econémico de la ciudad enfocando a la mayor participacion de la industria en la
economia, fendmeno conocido como industrializacién. La infraestructura construida hoy
serdla base para € desarrollo de unaindustria fuerte mafiana, asi Cartagena se prepara para

afrontar |os retos de un mundo cada vez més globalizado®.

Sin duda uno de los hechos importantes del afio 2001, es que la construccion,

aparentemente inicio un proceso de recuperacion después de un largo estancamiento.

28 Cuadernos de Coyuntura Econémica, indicadores econémicos de Cartagena 1999
29 Cartagena en Sintesis 2000-2001, Compendio de estadisticas bésicas de Cartagenade Indias D.T. y C., Pag.
A



Luego de presentar durante cuatro afios consecutivos signos recesivos, a finalizar el 2001
este sector mostré un comportamiento bastante favorable en la mayoria de sus indicadores.
Si comparamos €l periodo enero-octubre de 2001 con igual lapso del 2000, las licencias
registradas crecieron 6.2%, |os prestamos aprobados 19.6% y |os prestamos desembol sados

44%.

4.3.3 Sector turismo. Cada pais, ciudad o region poseen caracteristicas que la hacen
diferente, lo que conduce a crear preferencias entre las personas con deseo de vigar para
visitar dichos lugares. Sin embargo, hoy en dia no son suficientes los atractivos turisticos
para captar la atencién de estas personas, por |0 que se requiere brindar servicios y
condiciones competitivas con € fin de que prefieran visitar Cartagena en lugar de otra que

ofrezca menores precios y mejores Servicios.

Cartagena de Indias, Patrimonio Historico y Cultural de la Humanidad, por su estratégica
ubicacion, la historia de cada una de sus calles, sus sugestivas playas y magicas noches,

congtituye & destino mas importante de Colombia.

Esta situacion hace necesaria una amplia infraestructura hoteleras en Cartagena, por lo
tanto resulta de gran importancia €l andlisis del sector turistico dentro de la economia de la
ciudad, porque de la transformacion de las ventgjas comparativas 0 naturales en ventgjas
competitivas, por medio de la tecnologia, depende en gran medida del desarrollo de una

region.



Cartagena fue visitada en el 2000 por 450.400 turistas llegados por via aérea, cifra superior
alos 408.728 turistas arribados en 1999 por esta misma via, o que significod un crecimiento
en el numero de turistas recibidos del 10.19% comportamiento muy positivo no solo sobre

el sector sino sobre todos aguellos relacionados con este.

L os hoteles mantuvieron mas del 39.9% de su capacidad ocupada cada mes durante €l afio
2000. La ocupacion hotelera mensual del 2000 solo fue inferior en los meses de febrero,

mayo y julio ala ocupacion de los correspondientes meses en 1999.

Cartagena posee suficientes condiciones para atraer un ato nimero de turistas y
abergarlos. Cuenta con 28 hoteles entre dos y cinco estrellas reconocidos a nivel naciona
e internacional con 3400 habitaciones aproximadamente, ademas de un alto nimero de
hoteles y hostales de menor categoria pero igualmente acogedores que incrementan la
infraestructura y capacidad hotelera de la ciudad. Llegar a Cartagena desde cualquier
destino resulta muy fécil por medio de las siete aerolineas existentes. Estando en ella es
muy interesante el recorrido a través de mas de veinticinco sitios histéricos, mas de 100
restaurantes que se convierten en una verdadera fiesta gastronomica naciona e
internacional y un sin numero de sitios recreativos y de diversion, y algunos centros

recreacionales a las afuera de la ciudad y sus cinco kilémetros de playa®°.

30 Cartagena en Sintesis 2000-2001, Compendio de estadisticas basicas de Cartagena de Indias D.T. y C., Pag.
153
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4.3.4 Servicios publicos. La coberturay la capacidad de acceder a los servicios publicos
de la ciudad, por region suele ser un indicador de desarrollo y calidad de vida de los
habitantes promedios de dicha region.

En € aspecto econdmico, los servicios publicos se convierten en un mecanismo para
promover la actividad econdmica de una regién por cuanto son un el emento que se suman a
los costos de una empresa y del cua depende e desempefio eficiente de los agentes

productivos.

Servicio de gas. Cartagena es € tercer municipio de Bolivar con mayor cobertura del
servicio de gas, cubriendo el 75% del total de la ciudad con un total de 120.059 usuarios™;
después de Arjona y San Juan. Los usuarios de Cartagena representan € 73.5% de los

usuarios totales, consumiendo el 94.36% del suministro de gas del departamento.

Servicio de acueducto y alcantarillado. El servicio de acueducto y alcantarillado tuvo un
comportamiento creciente del nimero de usuarios facturados a lo largo del afio 2000 en el
uso oficial. Segun datos suministrados por Aguas de Cartagena actualmente la ciudad de

Cartagena de Indias tiene una cobertura del 94% en acueducto y un 74% en a cantarillado.

En e sector productivo comercia e industrial se observo un comportamiento regular en la
cantidad de usuarios facturados en los servicios de acueducto y alcantarillado, siendo los

usuarios del sector comercio notablemente superiores a sector industrial.

31 Departamento de planeacion de Surtigas



Servicio telefonico. Cartagena contaba con 133.699 lineas telefénicas a 31 de diciembre
del afo 2000, de las cuales 68.946 lineas pertenecian a los estratos 2 y 3, representando el
63.37% de las lineas en €l uso residencial. Hoy en dia segun el departamento de mercadeo
de Telecartagena, la ciudad cuenta con 135.000 lineas telefénicas mostrando un incremento

porcentual 0.97% en los dltimos dos afios.

Servicio de energia eléctrica. Durante €l afio 2000, el departamento de Bolivar la mayor
participacién del consumo de energia correspondié a los clientes no regulares, que
representaron e 44.96 % del total consumido. Mientras que & sector industrial fue € de
menor participacion. Cartagena tiene una cobertura total en lo que se refiere a servicio de
energia eléctrica (100%), con un porcentaje del 25% que lo recibe de manera ilegd,

representando esto perdidas para la empresa.

435 Sector detransporte. Lacompetitividad y la expansion econdmica estén sujetas en
gran parte a desarrollo de la infraestructura en vias. En este sentido una economia con
atas restricciones en materia de transporte no puede crecer a un ritmo acelerado, y los

procesos de produccién se entorpecen y pierden eficienciaen el uso del tiempo.

Un servicio de transporte competitivo debe propender por suministrar a la comunidad las
vias que concuerden con el tamafio del parque automotor, refleandose en menores
congestiones de trafico y menor tiempo de vigje. Por otra parte las rutas existentes deben
recoger gran parte del territorio urbano para cubrir € servicio a la totalidad de la poblacion

ubicada en los diferentes barrios de la ciudad.



69

Para el afio 2000, laciudad de Cartagena de Indias poseia una longitud vial de Ochocientos
Diez Mil Quinientos Cuarenta y nueve (810.549ms)metros, |os cuales estan discriminados
asi: adoquinados Dos Mil Setenta (2.070 ms) metros, con pavimento asfatico existen
(48.301 ms), con pavimento rigido existen (386.537 ms), con cunetas — Bordillos y andenes
existen (74.776 ms) y sin pavimento existen (298.535 ms), es decir, un 35% de la ciudad

esta sin pavimentar.

El parque automotor en la ciudad de Cartagena alcanzo un tota de 25.832 vehiculos,
mostrando un incremento del 0.8% con relacion e registrado en 1999. la tendencia del
numero de vehiculos existentes en la ciudad es creciente, no obstante anualmente ro se

presentan grandes variaciones en esta cifra.

Con respecto a las rutas urbanas de la ciudad se pueden identificar 47 rutas que recorren la
ciudad a través de los buses y busetas ordinarias, intermedios, gecutivos y de lujo de 7

diferentes empresas de transporte, alcanzando una capacidad actual de 3.113 pasajeros.*

32NOTA: Paralos sectores de servicios plblicosy transporte solo se encontraron datos para el andlisis de su
comportamiento en el afio 2000.
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5.EVOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD DE CARTAGENA

DE INDIAS

DIAMANTE COMPETITIVO DE CARTAGENA (1880-1910)%

- Maa planificacion urbana del crecimiento
- Explotacién de la ganaderiay € comercio como principal generador de riqueza.
- Dependenciadel puertoy del cand del dique

- Inversion en las primeras empresas de Cartagena

Gobierno ESTRATEGIAS

Factores Basicos
+Recursos Naturales
+Seguridad, profundidad

Y amplitud de labahia
+Gran localizacion del puerto
+Abundantestierras
-Bgjo nivel de Educacion

Alto

FACTORES

Baja

EL CLUSTER

+Junta central de agricultores
+Creacion de Bancos para satisfacer
necesidades
delaindustria comercial
+Inicio de laindustria
manufacturera

- Propiedad familiar de laindustrias
- Alta dependenciadel canal del
diaue.

Medio / alto

+Exportaciones de ganado
acubay otrasislas del caribe.
+Exportacion de caucho a
Estados Unidos

-Excesiva acumulacion de
rigueza por pocos.

-Bajo poder adquisitivo dela
demanda

Media / Baja

Anadizando el diamante competitivo de Cartagena(1880-1910) podemos observar que

Cartagena dependia bésicamente de su posicion privilegiada y de la abundancia de sus

33 Monitor Company de Cambridge. Massachusetts
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recursos naturales, pero esto no fue aprovechado a maximo, ya que las estrategias
implementadas no fueron eficientes, resaltando la mala planificacion urbana de crecimiento
de laciudad y las bajas inversiones en las empresas (textiles y quimicas), dado que existia
una gran acumulacién de riqueza por parte de pocos y € poder adquisitivo de la demanda
era muy bgjo. La demanda era externa 'y se desarrollaba mediante exportaciones de ganado

hacia cuba otrasidas del caribe y caucho alos Estados Unidos.

A pesar de que se creo una junta de agricultores y se dio € inicio de la industria

manufacturera, no existia una organizacion que permitiera ser competitivos.

Otro aspecto que es de vital importancia a la hora de andizar e diamante, es la calidad de
la educacion, que este era de muy bago nivel y no permitia la generacion de empresas
efectivas a la hora de entrar a competir en el mercado. También es importante resaltar que
se crearon bancos que buscaban satisfacer las necesidades de la industria comercial que

comenzaba a surgir en ese entonces.

Para terminar se puede decir que la ciudad de Cartagena en este tiempo logré desarrollar
industrias con base en sus recursos naturales, la marcada proteccion por parte del gobierno,
eventos externos como € deterioro del rio Magdalena, la construccion de una refineria, o la

construccion del canal del Dique.
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DIAMANTE COMPETITIVO DE CARTAGENA (1994)3

Factor es Basicos
+Recursos Naturales
+Seguridad, profundidad

Y amplitud de labahia
+Gran localizacion del puerto
+Abundantestierras
-Bajo nivel de Educacion

Gobierno

Medio

Factores Avanzados
+Paisgjes histéricos
+Canal del Dique comunica
con €l rio

-Falta de investigacion y
desarrollo
-Falta programas de
postgrados

-Deficiente servicios publicos
-Aeropuerto deficiente

Medio

-Bajo desarrollo de | as habilidades del mercado
-Poco conocimiento de los mercados

-Bajos niveles deinversion

-Poco complemento entre industriay turismo

Bajo

ESTRATEGIAS

FACTORES

-Altos niveles de miseria
-Distribucién desigual de la
riqueza.

—Poca exigencia por parte de
los consumidores

-Ingreso per cépita menor que
en otras ciudades.

-Aumento del turista por-
tacomidas.

EL CLUSTER

-Servicios de informacién
malos

-Alto costo de capital .

-Sector servicios poco
desarrollado

-Sector financiero incipiente

Bajo

Bajo

Cartagena en € afo de 1994 muestra un perfil competitivo relativamente bgo en los cuatro

elementos que conforman el diamante competitivo ( estrategias, factores, demanda y €

cluster), con respecto a las estrategias se puede dar cuenta que la ciudad tiene un bgo

desarrollo de las habilidades del mercado; lo cua quiere decir que hubo muy poca

investigacion, innovacion y desarrollo de nuevos segmentos de mercado por parte del

sector productivo de Cartagena. Otro aspecto de las estrategias donde hubo falencias, fue

34 Monitor Company de Cambridge. Massachusetts
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gue se presentaron bajos niveles de inversion debido a que los empresarios cartageneros
segun e reporte emitido por Monitor Company de Cambridge. Massachussets, no son
partidarios de tomar grandes riesgos, sino que son més minuciosos al momento de invertir
grandes cantidades de dinero, y por ultimo punto de las estrategias no existe
complementariedad entre los sectores econémicos mas importantes de la ciudad como lo
son B Industria 'y e Turismo, mostrando claramente la poca comunicacion y los bajos

niveles de planeacion estratégica de Cartagena.

La cdidad de la demanda en general no es buena, sobre todo en e ambiente turistico,
debido al aumento del llamado turista portacomidas. Dentro de la ciudad hay unos atos
indices de pobreza y de inmigracion elevada, muchas veces debido a la distribucién
desigua de la riqueza; logrando con esto que € ingresd per cpita de la ciudad sea menor

gue en otras ciudades.

No se han desarrollado “clusters’ fuertes, con proveedores eficientes, ni para e sector
servicios ni para € sector real. El sector financiero no se ha desarrollado en la ciudad, y
los costos altos de capital no se han atraido a las compafiias para que sitlen sus sedes en
Cartagena. En realidad muchas de las industrias de Cartagena son de personas extrafias a

laciudad.

A lo que se refiere a los factores bésicos, 10s recursos naturales contindian siendo e mayor
exito de su competitividad y la gran localizacion de su puerto. Pero laciudad se enfrenta a
un gran problema que es €l bajo nivel de educacion, lo cua reflgjalos bajos resultados de

las estrategias mostradas en € diamante. También encontramos falencias en los servicios
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publicos, como el de aguay acantarillado y la deficiencia del aeropuerto, que conlleva ala

baja realizacion de los negocios nacionales e internacionales por este medio

COMPETITIVIDAD ACTUAL DE LA CIUDAD CARTAGENA DE INDIAS

DIAMANTE COMPETITIVO ACTUAL DE CARTAGENA

Factores Basicos
+Recursos Naturales
+Seguridad, profundidad

Y amplitud de labahia
+Gran localizacion del puerto

Alto

Gobierno

Factores Avanzados
+Pai sgjes historicos
+Pai sagjes historicos
+Canal del Dique comunica
con €l rio
+Programas de investigacion
y desarrollo
+creacion
postgrados
+Mayor cobertura de servicios
publicos
-Aeropuerto deficiente

programas de

Alto

+ Desarrollo de las habilidades del mercado
+ conocimiento de los mercados
-Bgjosnivelesdeinversién locales
+Acceso via detransporte terrestre externo
-Transporte urbano

+Infraestructura Portuaria

Bajo
ESTRATEGIAS

FACTORES

EL CLUSTER

+Servicios de informacion
aceptables

+Evolucion del cluster
logistico y petroquimico
-Sector servicios poco
desarrollado

+Sector financiero.

Alto

-Altos niveles de miseria
-Distribucion desigual de la
riqueza.

+ Exigencia por parte de los
consumidores

+ Turismo

+Inversién Extranjeradirecta

MEDIO/BAJO
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Cartagena a igua que 1910 y1994, sigue teniendo una serie de ventgjas comparativas que
le ofrecen privilegios sobre otras ciudades, a la hora de ser seleccionada como objetivo de
los inversionistas extranjeros. Continua siendo € principal puerto de entrada y salida de

mercanciadel pais.

Actualmente en la ciudad de Cartagena se han creado una gran variedad de programas
educativos en todos sus niveles como: Postgrados, diplomados. Especializaciones etc. Las
entidades del gobierno estéan colaborando de forma activa en la promocion y capacitacion

del recurso humano local para hacerlos mas competitivos en e mercado laboral.

Los servicios publicos han mejorado notablemente; como podemos observar, la energia
el éctrica tiene una cobertura del 100% permitiendo a la totalidad de la ciudad la realizacion
de sus actividades productivas;, El servicio de agua cuenta con una gran cobertura,
cubriendo € 94% del total de la ciudad demostrando su eficiente gestion.  El servicio de
gas cubre €l 75% de la poblacién, siendo este el de menor cobertura pero con un porcentaje
aceptable. Por ultimo en la telefonia fijay celular se puede decir que es buena, debido a
gue la primera cuenta en la actualidad con 135.000 lineas, que representa una linea
telefonica por cada 8 habitantes aproximadamente, dando esto la oportunidad a los sectores
productivos de la ciudad la eficiente comunicacion y mayor facilidad de contactar a sus
clientes a la hora de reaizar sus negocios nacionales e internacionales; y la segundatiene
una cobertura de 100%, que se reparte en las dos grandes empresas en este sector, que son
Celcaribe y Bellsouth; teniendo en cuenta que no todos los habitantes de la ciudad tienen

acceso a este tipo de telefonia
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Hoy en dia se ha avanzado mucho en todo lo referente a desarrollo de mercado en aspectos
tales como: Investigacion de mercados, innovacion y desarrollo de segmentos nuevos de
mercado, todo esto apoyado por organismos estatales como la Camara de Comercio,
DANE, Departamento de Planeacion, Ministerio de Comercio, entre otros, que colaboran

activamente en el desarrollo de los sectores productivos.

En materia de inversion, se puede decir que a pesar de que Cartagena es un buen mercado
para invertir, se nota claramente que en los afios de estudio la inversion extranjera en
muchos casos fue superior a la inversion local; demostrando que a pesar de que Cartagena
es competitiva frente a la inversion extranjera directa, los inversionistas locales tiene una

gran aversiéon a riesgo y temen inyectar capital alas empresas locales.

Con la construccién del corredor de carga, la variante de la via Mamonal y el afillo vial,
Cartagena ha optimizado su proceso de transporte terrestre y de carga, logrando mejores y
rapidas conexiones con otras ciudades beneficiando esto a las empresas de la ciudad. En
contraste a este, € servicio de transporte publico urbano presenta deficiencias, tales como:
taxis y buses en mal estado, no cuenta con las minimas condiciones de seguridad, poca
capacitacion a los conductores, poca comodidad y unido a eso la gran inseguridad que se

vive en los mismos.

Los niveles de miseria de Cartagena son muy atos, debido a la gran cantidad de
desplazados que vienen de los corregimientos mas cercanos a la ciudad, generando esto
condiciones de inseguridad; la poca generacion de empleo de la ciudad conlleva a que cada

dia haya mas pobreza y deplorables condiciones de vida. Estos niveles de miseria también



se ven afectados por la marcada concentracion de riquezas que se ve en la ciudad, donde el

espacio entre pobres y ricos cada vez se hace mas grande.

La infraestructura portuaria, es uno de los aspectos que mas inciden en la competitividad de
un pais. Cartagena ha evolucionado en este aspecto, contando hoy con empresas tales
como: Sociedad Portuaria, Muelles e Bosque, Contecar y sus Zonas francas, lo cud le

permite mayor eficiencia en los procesos de negociacion naciona e internacional.

En lo que respecta al turismo, este se ha incrementado en cantidad y en calidad de que a
pesar del grado de inseguridad que se vivié en la ciudad, sigui6 llegando a esta un buen

flujo de turistas, lo cua genero ingresos representativos a la ciudad.

Los sistemas de informacion han mejorado notablemente, ya que hoy en dia es mucho mas
facil comunicarse con € resto del mundo en tiempo real, debido a la tecnologia que se esta
implementando por parte de las empresas; hay que resdltar la gran interrelacion que se esta
dando entre las entidades gubernamentales, & sector privado y instituciones educativas con

el fin ser mas competitivos frente a otras ciudades y piases.

Actualmente los CARCE de Bolivar en acuerdo con la Camara de Comercio, estan
implementando la metodologia para aplicarlas a los cluster tanto logistica como a
petroquimico; Y todo esto a través del fortalecimiento de las actividades de comercio
exterior, ademés formular la estrategia sectorial para cada uno de los cluster en los temas de
innovacion y complementacion tecnolégica que permitan fortalecer el encadenamiento

productivo.
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A lo que se refiere al sector servicio, se puede decir que este no ha avanzado de la mejor
forma, ya que en la actualidad no se han desarrollado planes bien definidos por parte de las
entidades gubernamentales locales, con € propodsito de desarrollar en forma eficiente
programas para explotar este sector, teniendo en mente la exportacion de estos; aunque a
nivel local este sector si ha tenido mejoras, como se puede ver dentro de la ciudad existe
gran variedad de servicios que se prestan de manera excelente tales como: Consultorias en
diferentes campos, €l area de la salud, entre otros, y que fécilmente pueden exportados y

competir a nivel internacional.

El sector financiero ha evolucionado notablemente, ya que a mitad de la década de los
noventa las entidades bancarias ponian muchas trabas a la hora de otorgar préstamos,
colocaban tasa muy altas al sector empresarial generando inconformismo por parte de estos
y frenando & norma desarrollo en la economia de la ciudad; a dia de hoy es mucho mas
fécil acceder a un préstamo bancaria, debido a que € gobierno esta trabgjando de la mano
con los empresarios, ayudandolos con bajas tasas y facilidades de pago; también en la
actualidad e sector financiero en acuerdo con e gobierno esta incentivando a los
estudiantes, jovenes o0 personas en general a la creacion de empresas, otorgandoles créditos
blandos, asesorias gratis y todo lo referente a estudios de mercados, para tener mas

facilidad de acceso a estos y mayor probabilidad de éxito en sus negocios.
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6. ESTRATEGIASDE COMPETITIVIDAD ACTUALESDE LA CIUDAD DE

CARTAGENA DE INDIAS

Los actuales enfoques sobre competitividad explican como las dimensiones
macroecondmicas y microeconomicas se relacionan entre s para lograr alcanzar mejores
condiciones de productividad que permitan a un pais o0 region determinada entrar a
competir con sostenibilidad en e dmbito internacional, generando asi un mejoramiento €

nivel de vida de todos su habitantes.

Hoy en dia, en los paises en via de desarrollo se plantea la necesidad de andizar la
naturaleza de las ventgas competitivas de una nacion y la influencia de estas en €
desarrollo econdmico, asi como también definir €l papel del estado en la divulgacion de
politicas acertadas que faciliten al aparato productivo facilidades para competir en el

mercado mundia

En & pais se ha trazado una nueva vision de la competitividad que se define como la
capacidad de una nacion, bajo condiciones de libre mercado, de producir bienesy servicios
gue puedan competir adecuadamente en los mercados internacionales y, a mismo tiempo,

aumentar € ingreso real de sus habitantes.

Entre |as estrategias que se encuentran cursando en el gobierno local tenemos; Cuadro 8.



Cuadro 8. Estrategiasdel gobierno local

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

METAS

INDICADORES DE
LOGROS

1. Optimizacién dela
infraestructura actual dela

ciudad parafacilitar la expansion
y €l desarrollo de actividades
productivas, comercialesy de

servicios

1.1 Conexiones viales
Inter.-regionalesy de
acceso alaciudad.

Mantenimiento mallavia
del caribey delavia
Mamonal- Gambote.

Mallavial del Caribe
Mamonal- Gambote
mantenida.

Canal de acceso alabahia

1.2Facilidades
Portuarias y
Aeroportuarias

Agilizacion en tramites de
aduanas.

NUmero de tramites
reducidos.

Reduccion en el tiempo de
tramites.

1.3 Navegabilidad del
Canal del Dique.

Disefio Bajo Canal del
Dique
Control sedimentacion

Elaboracion de disefio.
Porcentaje de disminucién
de sedimentacién

1.4Ampliacion de
Coberturay
confiabilidad en los
Servicios Publicos.

Mantenimiento del 100%
del sistemade energia.
Mantenimiento del 100%
del sistemade gas.
95%de coberturaen
Acueducto y
Alcantarillado para 2003.
Manejo integral de
residuos sélidos.

Sistema de energia
mantenido.

Sistema de gas mantenido.
Ampliacion de Cobertura,
porcentajesy nimero de
personas.

Incremento en la cobertura
y calidad del servicio de
aseo.

Clausura actual relleno
sanitario.

Nuevo sistema de
disposicion final ajustado a
normasy realidades.

1.5 Ciudad del
Deporte, Feriasy
Exposiciones

Plan estratégico XX
Juegos centroamericanos
y del Caribe 2006.
Creacién Empresa Juegos
centroamericanosy del
Caribe.

Creacién promotora para
construccién de recinto de
feriasy exposiciones.

Plan estratégico juego
centroamericanos y Caribe
elaborado.

Empresa de los Juegos
centroamericanosy Caribe
creada.

Promotora creada.

Si se observa € cuadro anterior se puede notar que con la implantacién de algunas de las

estrategias y programas Sse pretende conseguir que las empresas nacionales y locales
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disminuyan sus costos y tiempos, para conseguir ser mas eficientes y por ende méas
competitivas. Debido a que en la medida que se logre crear mas vias de acceso y las que ya
estén realizadas se encuentren en dptimas condiciones, se puede realizar todo € proceso de
logistica con mayor eficienciay esto se vera reflgjado en una reduccion de costos que 1os

[levara a poder ser competitivos por precios.

Por otra parte, a Cartagena, la convertird en una ciudad competitiva por que sera escogida
por empresarios nacionales y exranjeros como puerto de entrada y sadlida para sus
mercancias, por la facilidad y eficiencia para e manegjo de sus productos, consolidandola
como €l principa puerto para la realizacion de los negocios internacionales en Colombia.
Los inversionistas extranjeros podran valorar esta ventgja competitiva del puerto de
Cartagena como una opcion de enlace entre su pais con paises de Latinoamérica y €
Caribe, por los bajos costos reflgados por la posicion estratégica que Cartagena representa

paralarealizacidn de tracciones comerciales.

Otra edtrategia, va encaminada a la consecucion de la salida a uno de los principales
problemas, que siempre han enfrentado |os diferentes sectores productivos de Cartagena e
inversionistas extranjeros (a pesar de las perturbaciones de orden publico estan dispuestos a
invertir en la ciudad) que ha sido la cantidad de tramites aduaneros, que generan muchos
impuestos y con €ello pérdida de competitividad, ya que esto genera un sobre costo en la
produccion, comercializacion de los productos de cualquier negocio, y en el momento de la

creacion de empresa ya sea naciona 0 extranjera.



82

Los servicios publicos son parte de la problemética que se esta viviendo actualmente en
Cartagena, ya gque se ha generado un inconformismo generalizado en torno a la prestacion
de estos servicios por parte de las empresas que estan a cargo de suministro. En todas las
partes del mundo la calidad de vida de las personas es objetivo principal de su gobierno, s
se aplica la estrategia del mantenimiento, en un 100%, del suministro de estos servicios, se
disminuiran los brotes de violencia por el inconformismo, se superaran |os sobre costos que

generan los cortes de luz alas empresas.

Hay gue también tener en cuenta otra parte de esta problemética, que es eminentemente
social, debido a deterioro del entorno familiar gracias al desempleo. Por que a no tener
empleo las personas acuden a métodos como €l robo de luz € cual le genera a las empresas
prestadoras de servicio publico un sobre costo que también les han hecho perder
competitividad, de lo que se puede concluir que se hace necesario implementar esta
estrategia en el menor tiempo posible para beneficio de todos. Aunque esta debilidad se
podria tomar como una oportunidad para otras empresas extranjeras que tengan mayor
experiencia en la solucién de crisis y mangjo de entidades de servicios publicos, para poder
sacar adelante las empresas prestadoras de este servicio como en su momento o hicieron

ELECTROCOSTA Y AGUAS DE CARTAGENA en manos de los espafioles.

El redizar los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe en Cartagena, es una estrategia
gue traera consigo la oportunidad que empresarios extranjeros lleguen al pais ainvertir, ya
gue Cartagena ese afio sera el paso obligado para todas las grandes empresas que estan
detrés de este gran negocio que es € deporte, como television, bebidas, tenis, etc. Lo cual

serd una gran vitrina para mostrar a todo los rincones del mundo, la belleza de nuestra



ciudad, y las oportunidades que tienen los turistas de venir a disfrutar de €ella, de su

tranquilidad y poder acabar con los temores de inversionistas que no arriesgan su capital

por temor a lainseguridad que se ha creado alrededor de Cartagena. Asimismo se busca la

consolidaciéon da Cartagena como escenario de convenciones, asambleas, y encuentros

internacionales de caracter econémico, politico y cultural entre las que se destacan las

cumbres presidencidles y Asambleas del BID y Banco Mundial, S es segura para los

mandatarios es segura para todas las personas, y es la ocasion para lograr que las personas

del poder miren a Cartagena desde la dptica de una ciudad sin explotar y con un gran

potencial, gracias a su posicion y a su belleza arquitectonica que la hace interesante a todas

las miradas.

Cuadro 9. Estrategias

INDICADORES DE

ESTRATEGIA 2 PROGRAMAS METAS LOGROS
Definicion de normas y | 2.1 Reglamentacion de | Revision y | Distrito  Turistico vy
procedimientos que| Cartagena como Distrito | acompafiamiento al | Cultural de Cartagena
faciliten lainversion y € | Turisticoy Cultural Proyecto de Ley. gestionado.

control de la calidad de
los servicios publicos.

2.2 Reglamentacion de | Reordenamiento del uso y | Playas reordenadas,

las playas goce delas playas. ornamentadasy seguras.

2.3 Simplificacion de| Ventanillaunica Ventanilla Unica

trdmites y funcionando.

procedi mientos.

24 Edimulo a la|Establecimiento de un| Nuevo estatuto e

Inversion Privada nuevos estatuto e| incentivos tributarios
incentivostributarios. aprobados.

25 Cdidad a
Servicios Publicos

los

las
los

Fortalecimiento de
organizaciones de
usuarios.

Creacibn de un comité
interinstitucional para €l
seguimiento y control de
los servicios publicos.

Organizaciones de

usuarios funcionando.

Comité interinstitucional
creado.




Reordenando las playas y logrando que las personas puedan disfrutar de €ellas, se lograra
gue Cartagena vuelva a ser un atractivo turistico para visitantes nacionales e
internacionales, y con ello traiga un incremento en la economia local y nacional y, ademas,
se convierta nuevamente en una oportunidad para los empresarios extranjeros para invertir
sus capitales, en hoteles, restaurantes, discotecas. Sin temor a que los turistas se aegen y
tengan gque en un futuro cerrar, s no por e contrario vean la posibilidad de diversificar sus
negocios y llevar a Cartagena a ser mas competitiva. Es decir, que se lograria un mejor
posicionamiento en e mercado internacional, que definitivamente se verd reflgjada en un

aumento en la competitividad de Cartagena.

Otro punto importante en estas estrategias, son los incentivos que se les ofrecerd a los
empresarios por importacion de tecnologias, que se les vera reflgjado en un aumento de la
calidad, eficienciay productividad. Lo que las posicionara en €l mercado internacional y las
colocaraa nivel de las compafias extranjeras y competirdn en igualdad de condiciones, en

costos, en preciosy sobretodo en calidad con todos sus competidores.

Igualmente, se piensa proveer de exenciones de impuestos para inversion en capacitacion,
para las industrias que compiten en mercados internacionales. Las universidades se
acercaran mas a las empresas, mediante programas de préacticas, proyectos conjuntos de
investigacion, concurso de proyectos con premios en el ambito regional, bases de datos en
problemas, departamento de consultorias interdisciplinarias y catedras. Todo esto con € fin
de meorar la calidad del recurso humano de la region, y, conjuntamente, lograr la
confiabilidad de los empresarios para que estos no se vean en la necesidad de reclutar

persona de otras regiones del pais. Para con esto disminuir los niveles de desempleo y



pobreza que a quejan a Cartagena, y aumentar la demanda de personas calificadas para la

gjecucion de cualquier oficio. Por esta rebaja en los impuestos se conseguira disminucion

en costos, que serd llamativo para inversionistas extranjeros, por las ventajas competitivas

gue tendrén sobre sus competidores en otros paises que no tienen la posibilidad de ser

acreedores de estas exenciones tributarias.

Cuadro 10. Estrategias

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

METAS

INDICADORESDE
LOGROS

5.Integracion  Turistica,
Cultural y Comercial con
el Areadel Caribe

5.1 Promocién delas
Ventgjas comparativas y
competitivas de
Cartagena.

5.2 Rueda de Negocios
con el Caribe

Disefiar la imagen
corporativa de Cartagena
como ciudad Caribe.

Disefio, implementacion y
actualizacion del Portal de
Cartagenaen internet.
Redlizar campafias de
promocion de la ciudad.

Fomentar encuentros con
los paises del Caribe.

Propiciar acuerdos
culturales y comerciales con
los paises del Caribe.

Imagen corporativa
Cartagena disefiada.

Implementacion de

paginaen internet.
NUmero de campafias
realizadas.

Encuentros realizados

Acuerdos establ ecidos.

6. Fortalecimiento de la| 6.1 Mayor capacidad|Creacion de la Corporacion | Corporacion tu
Cooperacion Publico | empresarial. Turismo Cartagena de| Cartagena de indias
Privada Indias. creada.
Apoyo a desarrollo de la| Nomero de  cluster
estrategia CARCE a través | desarrollados.
de los clusters turistico,
petrogquimico, logistico,
agroindustrial y de
comercio.
Cartagena j Que Calidad! Certificacion 1SO 9000
Produccion Mas Limpia. Tecnologia de
produccién limpia en
sectores industriales y
tecnologia
implementada.
6.2 Plan Estratégico [ Promocién  centro  de| Centro de pensamiento
Cartagena 2011 pensamiento. creado.




El promocionar las ventgas tanto comparativas como competitivas de Cartagena es la
mejor estrategia que puede utilizar el Distrito para atraer inversionistas extranjeros. Por que
gracias a su belleza natural, a su iniguaable localizacion, su historia, su riqueza cultura y
arquitectonica y que, ademas, cuenta con un puerto reconocido internacionamente,
Cartagena se convierte sin lugar a dudas en una ciudad ideal para cualquier clase de
negocios. Donde su mayor problema siempre ha sido e abandono en que se encuentra por
parte del gobierno local y central, que no han sabido aprovechar las grandes ventgjas para

incrementar la economia local y nacional.

El lograr que las telecomunicaciones de Cartagena estén acorde con e momento en que se
esta viviendo actualmente en e mundo, puede ser un gran factor de competitividad, ya que
todos los negocios se realizan por la Internet. Igualmente para gque las transacciones sean
seguras y eficientes, se debe contar con tecnologia de punta que le permita alas empresasy
personas conocer y dar a conocerse en los mercados. También puede ser utilizada para ver
los adelantos e innovaciones que se dan en materia de tecnologia, de negocios en los

diferentes sectores productivos.

No obstante, € no tener la misma capacidad de otros paises en las comunicaciones se ha
convertido en la oportunidad para que empresarios extranjeros inviertan en este sector,

como € caso de Bellsouth.

En conclusidn todas las estrategias planteadas anteriormente y que son las que seran
implantadas por e gobierno local y diferentes entidades privadas, tienen como fin dltimo

lograr posicionar a Cartagena como € principal destino turistico, y centro de negocios
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internacionales, para con ello incrementar la competitividad de uno y cada uno de los

sectores productivos que hacen parte de la economia loca y nacional.*®

Teniendo en cuenta la visién anterior sobre competitividad, se puede concluir que la
ciudad de Cartagena de Indias posee unas ventgas propias para desarrollarse

competitivamente en el dmbito nacional e internacional.

Ademés, en la actudidad, € gobierno local, se encuentra desarrollando diferentes
estrategias y programas para lograr su objetivo € cual es convertir a Cartagena en una
ciudad competitiva que facilite la realizacién de actividades econémicas y sociales que
generen productividad ciudadana y la posicionen como centro turistico y de negocios

portuarios, industriales y comerciales en el ambito del Caribe

NOTA: Las estrategias y los cuadros mostrados anteriormente bajo el titulo de ESTRATEGIAS DE
COMPETITIVIDAD ACTUALES DE LA CIUDAD CARTAGENA DE INDIAS, fueron suministrados por
el Departamento de Planeacion del municipio de CartagenaD.Ty C.



7. RECOMENDACIONES

Implementar |a catedra de negocios internacional es en todas las universidades de la ciudad,
con e propodsito de enfocar a los estudiantes a ser empresarios competitivos en € ambito

nacional e internacional.

Lograr integrar de manera mas €ficiente los sectores gubernamentales, educativos y
productivos con € fin de disefiar programas enfocados a satisfacer las necesidades del
mercado laboral y poder asi producir persona capacitado que la sociedad cartagenera

demanda.

Fomentar la creacion de institutos de investigacion y € desarrollo de tecnologia por parte
del aparato productivo, el gobierno y universidades, con €l fin de optimizar 10s procesos de

los sectores productivos de la ciudad.

Creacion de mayores incentivos para atraer industrias extranjeras y locales dispuestas a
invertir en infraestructura, capacitacion u otras actividades que generen valor agregado ala

ciudad.

Incentivar la creaciéon de proyectos de empresas de apoyo a las industrias que busguen

locdlizarse en la ciudad.
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Conceder exenciones de impuestos a las pequefias y medianas empresas que quieran

invertir en capacitacion y tecnologia.

Crear un plan orientado a optimizar los recursos de transporte, mediante un sistema que

incluya los modos agreos, maritimos y terrestre, a nivel local, nacional e internacional.

Renovar el parque automotor de la ciudad con € fin de brindar mayores garantias de

rapidez, seguridad y coberturay asi ser mas competitivos.

Crear programas donde se promocione la ciudad en el exterior, con €l fin de dar a conocer a
los inversionistas extranjeros las ventgjas que estos tendrian a la hora de invertir en la

ciudad de Cartagenay ser alavez fuentes de informacion para ellos.

Apoyar a las empresas que quieran asistir a las ferias internacionales con €l fin de conocer

nuevos mercados y alaver promocionar sus productos.



8. CONCLUSIONES

Un aspecto sobresaliente de la economia mundial, es la globalizacion de los mercados y €
proceso de apertura de muchas naciones. Por &l razén una baja competitividad implica
marginar a pais de las oportunidades y 1o obliga a soportar una callad del bienestar de su

poblacion.

En los dltimos afios la competitividad del pais se ha visto disminuida por diferentes causas,
entre las principales se tienen: la influencia del narcotréfico en la economia del pais,
generando esto una gran desconfianza por parte de los organismos internacionaes, la
inversién extranjera directa decay6, mostrando en 1998 una cifra de 2828.4 y en e 2001
fue de 2328.4 millones de ddlares, & aumento de la tasa de desempleo y € inconveniente

en empleo efectivo de la tecnologia en |os procesos de produccion.

Se puede observar la marcada labor por parte de los paises de América Latina, en su
intencién de ofrecer més y mejores garantias en materia de proteccion, promocion 'y
tratamiento igualitario a los inversionistas extranjeros, teniendo en cuenta que estos paises
se convirtieron en un destino ideal para la inversion extranjera directa. Colombia a 1998
posee una baja participacion en el ingreso neto de IED dentro de los paises que conforman

laALADI con un porcentge del 6% por debgjo de Brasil, México, Argentinay Chile.
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Dentro del marco y entorno de la inverson extranjera en Colombia se encuentran
organizaciores gque ofrecen muchos beneficios, acceso a la informacion y facilidades de
inversion para acceder a mercado nacional, como lo es el caso de COINVERTIR, con €
fin de darle mas facilidad a inversionista extranjero en la realizacion del proceso de
inversion. Adicionamente a esto, existen mecanismos que promueven la Inversion
Extranjera creados por € gobierno tales como: “Ley Paez” y € “Plan Estratégico
Exportador y la Inversion Extranjera’, todo esto en su afan de generar competitividad en el

sector de inversion que provienedel exterior.

En € régimen cambiario y tributario, € pais ha evolucionada en sus politicas de tal forma
gue en la actualidad existen normas que protegen a inversionista extranjero y, ademés
ofrecen a estos, tratos igualitarios que a inversionista nacional, libertad parainvertir en casi
todos los sectores econdémicos del pais y no requieren en la mayoria de los casos
autorizacion previa para invertir; generando esto beneficios para el pais, ofreciendo asi la
consecucion de ventajas competitivas frente a lainversion extranjera directa en Colombiay

por ende ala ciudad de Cartagena de Indias.

Colombia en materia de acuerdos internacionales se encuentra jugando un papel activo, ya
gue a su posicion privilegiada y la abundancia de sus riquezas naturales la hacen ver como
un socio estratégico para la realizacion de los negocios internacionales. Y a la vez
Colombia se ve en gran parte favorecida, ya que estos acuerdos con paises importantes
tales como: EEUU, la Union Europea, México, entre otros, le representan transferencia de
tecnologia, investigacion, capacitacion de recurso humano y facilidad de comercio entre

ellos, generando asi mayor competitividad en todas las actividades econdmicas que ayudan
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a ser mas efectivo €l aparato productivo del pais. Y Cartagena por ser e principal puerto
comercial del pais, se ve ampliamente favorecido con e aprovechamiento de estos

acuerdos, logrando asi un mayor desarrollo para la ciudad.

En definitiva, se puede decir que Cartagena en la actualidad, ademas de contar con ventajas
comparativas basadas en su ubicacion estratégica, cuenta también con factores que la
pueden hacer mas eficientes a la hora de generar competitividad y ser polo de desarrollo
para los negocios internacionales, entre los cuales se encuentran:  Su buena infraestructura
portuaria; la construccion de nuevas vias alternas para € transporte terrestre, como |o son:
Lavariante de Mamonal y el corredor de carga; la cobertura de sus servicios publicos; y su

infraestructura hotelera para la atraccion del turismo.

Por otra parte también posee debilidades que afectan de manera directa la competitividad
dela ciudad, tal es el caso de: Su sistema de transporte urbano, grandes cinturones de
miseria, poca generacion de empleo, poca capacitacion del recurso humano local y € miedo

gue tienen los empresarios Cartageneros a la hora de invertir en la ciudad.

Cartagena a pesar de tener deficiencias en algunos sectores y mostrar irregularidad en el
comportamiento de la inversién extranjera directa, da claras sefiales de seguir siendo una
ciudad segura para invertir tanto para los inversionistas locaes como para los
internacionales, demostrando asi que con la integracién del sector publico, privado y

educativo puede llegar a ser mas competitiva en el ambito local, naciona e internacional.
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