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Resumen

Este trabajo de grado recoge los resultados de la asesoria prestada por la autora a
la Corporacion Cabildo y al Laboratorio de Investigacion e Innovacién en Cultura y
Desarrollo L+iD de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, para la concepcién y disefio bajo
un enfoque cultural del desarrollo en el proyecto “Investigacion, Formacion y Promocién de
las Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como
Emprendimientos Culturales”.

Para ello se realiza un acercamiento tedrico desde las relaciones entre desarrollo y
cultura, y la importancia de las fiestas y festivales como espacios culturales, patrimoniales
y de desarrollo social y econdmico. Se acude a investigaciones recientes sobre
emprendimientos culturales bajo este enfoque y a las mediciones sobre el desarrollo
cultural territorial, a partir de las cuales se propone una metodologia para abordar y superar
las debilidades de las fiestas, festivales y agentes culturales involucrados que, partiendo del
conocimiento y analisis del contexto local, contribuya a la ampliacidon de capacidades y la
generacion de oportunidades para los actores y organizaciones, en pro de un mejoramiento
de los espacios festivos y de su contribucidn al desarrollo local.

Se espera que la inclusién del enfoque cultural del desarrollo en proyectos como
este permita en la practica el abordaje mas a fondo de los problemas que presentan fiestas
y festivales, y potencien sus oportunidades productivas y su impacto para el desarrollo. De
igual manera, se espera que las recomendaciones planteadas viabilicen su aplicacién para
el departamento de Bolivar, a modo de piloto, y que posteriormente pueda ser extendido
a la Regién Caribe como un proyecto concreto de integracion regional a partir de la cultura.

Palabras clave

Enfoque cultural del desarrollo, fiestas y festivales, desarrollo humano, emprendimientos
culturales, ampliacién de capacidades, generacién de oportunidades.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, estudios sobre impactos econémicos y sociales de las industrias
creativas, caracterizaciones de los agentes del sector cultural y diagndsticos sobre
diferentes procesos culturales desde sus impactos simbdlicos, culturales, sociales vy
econdmicos, han dado cuenta del dinamismo de la cultura y su relacién con la economia de
los paises (PIB, generaciéon de empleo, promocion de exportaciones e importaciones,
generaciéon de empresa); articulacion a procesos de desarrollo socioeconémico locales y
regionales e integracién con otras estrategias de desarrollo socioeconémico (medio
ambiente, educacion, competitividad, tecnologia, convivencia, gobernabilidad, etc.) (Sen

2004, 2007; Mallarino y otros, 2004; CAB, 2004; Mincultura 2009, 2010; Rey, 2008).

Las Fiestas y Festivales tradicionales son parte fundamental del patrimonio cultural
inmaterial de las sociedades. Son espacios para la participacion, la apropiacion del
patrimonio, la inclusién social, la puesta en escena de las identidades, la creatividad, la

recreacion de la diversidad y el fortalecimiento de las comunidades.

Dentro de las estrategias de politicas de desarrollo sociocultural, locales vy
regionales, la multiple condicion de los festivales como acontecimientos simbdlicos,
culturales, sociales y econdmicos y su significado patrimonial, hace que estos sean uno de
los fenédmenos mas dindmicos de la cultura en la actualidad, ya que pueden ser fuente de
riqueza y empleo -especialmente por su vinculacion al turismo cultural-, factores de
transformacion y desarrollo del tejido productivo y promotores de nuevas ventajas

competitivas para las ciudades y las regiones.

Pese a todas estas posibilidades, del conocimiento directo de espacios festivos, y de
los diversos estudios que sobre el tema se han abordado en Colombia, bajo multiples
perspectivas, resalta una barrera: las fiestas y festivales en el pais presentan importantes
deficiencias en la gestién y la organizacion —especialmente los mds pequefios-, para
potenciar su impacto econdmico local, conseguir financiacidn privada, lograr sostenibilidad

financiera y superar problemas de logistica e infraestructura, entre otros problemas



(Universidad EAN, 2012). También presentan debilidades —o total desaprovechamiento-
como espacios de mercado para la distribucion y difusidn artistica y cultural y algunos de
ellos han desviado su fin o no reflejan claramente la manifestacion cultural o patrimonial

que los origind.

El Ministerio de Cultura destina una parte de sus fondos del Programa Nacional de
Concertacion para “actividades artisticas y culturales de duracién limitada” entre las cuales
estdn los mercados, fiestas, festivales, encuentros, carnavales y muestras; alcaldias y
gobernaciones prefieren con alguna frecuencia invertir los recursos culturales
mayoritariamente en estos espacios! (por masivos y populares), sin embargo esas
inversiones no se ven reflejadas en su fortalecimiento organizativo ni en un mayor impacto

econdmico en las comunidades.

La Corporacion Cultural Cabildo, una organizacion sin animo de lucro creada con el
fin de contribuir al desarrollo de los grupos de musica y danza que expresan la diversidad
cultural colombiana de origen tradicional y contempordneo, a través de su cualificacién y
promocion, fundoé en 2008 el Mercado Cultural del Caribe, MCC, un espacio académico y de
circulacidon de bienes y servicios culturales donde interactuan la oferta y la demanda de
productos artisticos, se facilitan nuevas posibilidades de circulacién local, regional, nacional
e internacional y se genera la oportunidad de conocer las tendencias actuales de mercados

culturales.

Desde su primera edicion hasta la fecha presenta un balance de mas 4.000 citas
desarrolladas en sus ruedas de negocios, 577 grupos artisticos y empresas de base cultural
participantes, 192 showcases o presentaciones realizados, 248 delegados nacionales e
internacionales de 24 paises visitantes, 66 conferencias y talleres dictados y cerca de 69.000

espectadores.

L En Bolivar, por ejemplo, en 2013 cuatro quintas partes del presupuesto departamental para Cultura se
destiné a fiestas y festivales, segun Estudio sobre el Sistema departamental de Cultura en Bolivar (Ruz &
Espinosa, 2013).



Su fin Ultimo es aportar a la articulacion, el fortalecimiento y la consolidacién de un
sector cultural mds competitivo. En ese marco, las fiestas y festivales son considerados por
el MCC espacios naturales de circulacion de artistas y gestores, pero también una
oportunidad de desarrollo econdmico para los municipios y de generacién de negocios para

los integrantes de la cadena productiva de la cultura.

Durante estos afios de trabajo con artistas y programadores de todo el pais, la
Corporacién Cabildo ha identificado que estos espacios presentan multiples debilidades que
afectan su misién y posibilidades, y que a la vez hay ausencia de estudios e investigaciones

que apunten a proponer soluciones de fondo.

Por ello, el MCC dedicé su VI edicién (diciembre de 2013) a las Fiestas y Festivales
del Gran Caribe y el Caribe Colombiano, espacio en el que las mas de 40 fiestas participantes
pudieron ofrecer los productos y servicios culturales que generan, ampliar contactos de
gestidn, realizar negocios, fortalecer competencias, reflexiones académicas y afianzar

relaciones comerciales.

También realizaron presentaciones en vivo, compartieron sus contenidos culturales

y patrimoniales, su variedad y diversidad, sus procesos de intercambio y enriquecimiento.

En la Franja Académica del VI MCC, coordinada por el Laboratorio de Investigacién
e Innovacion en Cultura y Desarrollo L+iD de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, se
genero un didlogo sobre la experiencia, metodologia, alcances y posibilidades de la creacién
de emprendimientos culturales de las fiestas y festivales de la regién, con miras a hacerlos

sostenibles.

El L+iD fue creado por la Universidad de Girona (UdG) (a través de la Catedra Unesco
de Politicas Culturales y Cooperacién) en Espafia y la Universidad Tecnolégica de Bolivar
(UTB) a través de su Instituto de Estudios para el Desarrollo (IDe) en Cartagena de Indias,
Colombia, como un espacio para el estudio y exploracion de estrategias y proyectos

encaminados a fortalecer el papel de la cultura en las estrategias de desarrollo y contribuir



al avance de estrategias y proyectos locales, nacionales, internacionales y multilaterales en

clave de Cultura y Desarrollo.

El L+iD tiene una fuerte experiencia en acompafiamiento a iniciativas culturales en
poblacion vulnerable, estudios sobre pobreza e inclusién productiva, investigaciones sobre
marcos normativos de los emprendimientos culturales en Colombia, e investigacion y
disefio de metodologias de acompafiamiento a iniciativas culturales y emprendimientos

culturales en poblacion vulnerable, entre otras.

Estas dos entidades (L+iD y Corporacion Cabildo) se han aliado por su experiencia e
intereses para la formulacién del proyecto “Investigacidon, Formacién y Promocion de las
Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como
emprendimientos culturales”?. Una propuesta que apunta a investigar y realizar los
diagndsticos requeridos para fortalecer las capacidades de los organizadores de fiestas,
festivales y actores culturales, dar mayor visibilidad a fiestas y festivales como
acontecimientos de importancia cultural y social, ofrecer su participacién en mercados
culturales, y promover la generacién de ingresos en las economias locales a través de un

proyecto que responda a las necesidades del sector de las industrias culturales y creativas.

Por ser el espacio de accidon inmediato de las entidades interesadas, se ha propuesto
el departamento de Bolivar como piloto para el proyecto. El departamento cuenta con gran
diversidad de expresiones culturales, donde se destacan la musica y las danzas
tradicionales, asi como un gran numero de fiestas y festivales que potencialmente

representan una amplia produccion de bienes y servicios culturales.

Bolivar posee microsistemas geograficos y étnicos de caracteristicas culturales
diversas dentro del marco de la regién Caribe, diversidad que se extiende por sus 46

municipios a través de mds de 250 procesos festivos que fortalecen y salvaguardan las

2 El equipo formulador del proyecto estuvo liderado por parte de la Corporacién Cabildo por: Rafael Ramos
Caraballo con la colaboracion de Jimena Rojas; por parte del L+iD: Gina Ruz, con la colaboracidon de Netty
Huertas y Tania Jiménez.



expresiones musicales, dancisticas, orales, ancestrales, de cocina tradicional, de ciclos de
vida, de ciclos de recoleccion de cosechas, jornadas de laboreo y manifestaciones religiosas
entre otras, que son patrimonio de una poblacion de mas de 2.049.083 habitantes (DANE,

2005).

Este trabajo de grado propone a la Corporacién Cabildo y al L+iD incorporar en el
proyecto “Investigacidon, Formaciéon y Promocion de las Fiestas, Festivales y agentes
culturales del Departamento de Bolivar como emprendimientos culturales” el enfoque
cultural del desarrollo expuesto por el L+iD (nodos Cartagena y Girona), segun el cual la
cultura no soélo es fin y recurso del desarrollo, sino dmbito donde este sucede, pues no se
puede concebir el desarrollo por fuera de un contexto cultural, y cada sistema cultural lleva
implicito un conjunto de ideas sobre la vida colectiva, el bienestar, o si se quiere el

“desarrollo”.

Este enfoque propone ademas la garantia de los derechos humanos, especialmente
los culturales, que se refleja en un ejercicio libre de la vida cultural, esto es, que las personas
puedan, bajo un ambiente apropiado de capacidades y oportunidades, llevar el tipo de vida

gue mas valoran en funcion de su(s) identidad(es) (Martinell & Abello, 2013).

Para concretar este enfoque se propone estructurar el proyecto en el marco de una
metodologia para emprendimientos culturales también propuesta por el L+iD, orientada a
la ampliacién de capacidades humanas y a la generacion de oportunidades en los agentes
culturales y organizaciones ligadas a la conceptualizacion, organizacion y realizacidén de
fiestas y festivales, esperando que pueda ser presentado a la Gobernacién de Bolivar y
eventualmente replicado en otros departamentos de la Regién Caribe colombianay el resto

del pais.



2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

2.1. General

Formular una propuesta que coadyuve al fortalecimiento de las capacidades y a la
generacion de oportunidades en los actores sociales para el desarrollo de las fiestas,

festivales y agentes culturales de Bolivar, en Clave de Cultura y Desarrollo.

2.2. Especificos

* Identificar, analizar y priorizar los principales problemas que afrontan las
fiestas y festivales del departamento de Bolivar, y sus causas directas e
indirectas.

*  Formular una propuesta de solucién para los problemas priorizados, y definir
los componentes de esa alternativa en clave de cultura y desarrollo.

* Identificar las posibilidades de financiacion de la alternativa de solucion a
través del sistema de Regalias y formular recomendaciones de gestion.

* Proponer un conjunto de lineamientos que apunten a fortalecer las Fiestas,

Festivales y Actores sociales ligados a éstos, en clave de cultura y desarrollo.



3. PRESUPUESTOS TEORICOS

3.1. Culturay desarrollo

Para este trabajo se entiende la cultura no sélo como un conjunto de procesos
simbdlicos y sociales que permiten y promueven formas de organizacidon social, sino
también como imaginarios, sistemas de interaccion y normativos, creaciones, que se

constituyen en valores y configuran espacios de interlocucién (Espinosa y otros, 2013).

Se concibe el desarrollo, ademas, como un proceso de ampliacidn de las libertades
y oportunidades de las personas. Segun el economista indio Amartya Sen, las relaciones
entre libertad y desarrollo son esenciales, al ser las libertades tanto el objetivo primario del

desarrollo como su principal vehiculo.

En este sentido se pueden entender las libertades como capacidades (y también en
sentido contrario): poder ser libre del hambre, de la ignorancia, de no ser atendido ante la
enfermedad, y en un sentido cultural, ser libre de la discriminacién dado que se escoge una

identidad o se tiene una condicion (como la de género) (Sen, 1999).

Al respecto, PNUD (2000) propone siete libertades bdsicas:

e Libertad de la discriminacién por razones de género, de etnia, de
nacionalidad, o de cualquier otra naturaleza.

e Libertad de la necesidad, la miseria o el hambre.

e Libertad para desarrollarse, crecer como ser humano.

e Libertad de la represion, frente al temor, la violencia y el crimen.

e Libertad de la injusticia, para acceder a los tribunales y obtener pronta y
cumplida proteccién.

e Libertad de participacién politica, de expresion y de reunion.

e Libertad para trabajar sin sufrir explotacion.



El desarrollo puede ser visto entonces como libertad, y a su vez las capacidades de
una persona pueden verse como “las libertades fundamentales de que disfruta para llevar
el tipo de vida que tiene razones para valorar”. En la visidn de Sen sobre lo que significa el
desarrollo basado en la libertad, la reduccion de la pobreza y la desigualdad son aspectos

fundamentales.

Al hacer una revision tedrica sobre las relaciones entre la cultura y el desarrollo,
podemos encontrar tres tipos fundamentales: la cultura como un medio para el desarrollo,

la cultura como contexto del desarrollo y la cultura como fin del desarrollo.

En el primero la cultura puede servir para conseguir ciertos fines del desarrollo:
aumento de ingresos, cohesién social, generacion de empleo, gobernanza, entre otros; aqui
se inscriben, por ejemplo, las industrias creativas y culturales (Sen, 2004) (Rey, 2008). En el
segundo, la cultura como escenario o contexto de desarrollo reconoce que los modelos,
planes, programas y propodsitos del desarrollo actian en un campo cultural (Abello, Aleén,

& Berman, 2010).

En la tercera relacién, la cultura es el elemento primordial del desarrollo humano:
“la libertad cultural es una dimensién importante de la libertad humana... Promover la
libertad cultural debe ser un aspecto primordial del desarrollo humano y exige trascender
las oportunidades sociales, politicas y econédmicas ya que éstas, por si solas, no garantizan

la libertad cultural” (PNUD, 2004).

Este desarrollo cultural se puede definir como el proceso de generacidén y ampliacién
de opciones y oportunidades que permiten a las personas elegir, producir, expresar,
transmitir, acceder, consumir y apropiar practicas, contenidos, bienes y servicios culturales
(Parias y otros, 2013). Estas posturas no son excluyentes, invitan a ver a la cultura como

mas que un “sector”: como una dimension del desarrollo.



3.2.  Industrias Culturales y Creativas

Existe una diversidad de enfoques y visiones sobre las industrias culturales y
creativas. Para este trabajo se tomara la definicion amplia propuesta por UNESCO que
abarca todo el conjunto: “Aquellos sectores de actividad organizada que tienen como
objeto principal la produccién o la reproduccion, la promocion, la difusion y/o la
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o

patrimonial” (UNESCO, 2010, p. 17).

El de Unesco es un enfoque que pone el énfasis en los bienes, servicios y actividades
de contenido cultural, artistico, patrimonial, que tienen origen en la creatividad humana en
cualquier época. También en las funciones necesarias en cada sector de la cadena
productiva para que dichos bienes, servicios y actividades lleguen al publico y al mercado,
por esta razoén incluye actividades conexas que contribuyen a la realizacion y la difusion de

los productos culturales y creativos.

Entre las caracteristicas que identifican las industrias culturales y creativas (UNESCO,
2010) se encuentran: interseccidn entre la economia, la cultura y el derecho; incorporan la
creatividad como componente central de la produccién; tienen contenido artistico, cultural
o patrimonial; son bienes, servicios y actividades frecuentemente protegidos por la
propiedad intelectual - derecho de autor y conexos; tienen una doble naturaleza:
econdmica (generacion de riqueza y empleo) y cultural (generacién de valores, sentido e
identidades); tienen elementos de innovacién y re-creacién; y una demanda vy

comportamiento de los publicos dificil de anticipar.

3.3.  Emprendimientos culturales

El L+iD de la Universidad Tecnolégica de Bolivar define emprendimiento cultural
como: “una actividad (individual o colectiva) de apropiacion de los valores simbdlicos —de

origen tangible e intangible- de una sociedad, que tiene como propdsito crear y recrear



diversas formas de representacion plasmadas en bienes y servicios culturales, mediante
procesos econémicos y sociales —-mercadeables o no- basados en el riesgo, la creatividad y
la innovacidn. Estas actividades, en su conjunto, aspiran a la consolidacién de una vocacion,
una idea de negocio, empresa o colectividad identitaria” (Laboratorio de Investigacion e

Innovacidn en Cultura y Desarrollo L+iD., 2012).

La propuesta metodoldgica planteada para los emprendimientos culturales desde el
L+iD, y que este trabajo propone sea incorporada en el proyecto, se fundamenta en la visién
del desarrollo humano como libertad del economista indio Amartya Sen, posteriormente
aplicado por Nussbaum para la identificacion de capacidades humanas basicas y por

Martinell para el ambito de la gestidn cultural (Espinosa, Alvis, & Ruz, 2012)

3.4. Capacidadesy Oportunidades

El desarrollo humano considera que todas las personas, sin importar su situacioén,
disponen de un conjunto de capacidades propias que se pueden fortalecer, ampliar,
aumentar, para que se conviertan en agentes activos de su propio desarrollo. El enfoque
del Desarrollo Humano, tal como lo define Amartya Sen, es el proceso mediante el cual se
generan capacidades humanas y se amplia el rango de opciones -oportunidades- de las

personas, de tal forma que estas puedan elegir lo que mas valoran (Sen, 1999).

En este contexto, las capacidades bdsicas necesarias para el desarrollo humano se
asocian a disfrutar una vida larga y saludable, tener instruccién basica y acceso a los
recursos que permitan a las personas vivir dignamente, pero también a la posibilidad de
participar en las decisiones que afectan a la comunidad. Nussbaum profundiza sobre estas
y plantea las que denomina “capacidades funcionales humanas centrales”: vida; salud
corporal; integridad corporal; sentidos, imaginacidon y pensamiento; emociones; razén
practica; afiliacion; otras especies; capacidad para jugar; y control sobre el entorno

(Espinosa, Alvis, & Ruz, 2012).



Martinell (2001) identifica algunas de las capacidades especificas para los gestores
culturales que, en conjunto con los planteamientos de Nussbaum, representan las bases
conceptuales de la metodologia para emprendimientos culturales disefiada por el L+ID, que

se propone para los objetivos del proyecto.

Asi mismo se tendrd en cuenta los niveles de capacidades propuestos para los
proyectos de desarrollo en la investigacion “Aprendizaje de la experiencia practica para la
sistematizacién de cultura y desarrollo” realizada por el L+iD por encargo del Fondo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio F-ODM: individuales,

grupales/comunitarias, organizativas y publico-institucionales (Martinell & Abello, 2013).

3.5. Fiestas y festivales.

Los festivales, como manifestaciones del patrimonio cultural, pueden ser
subdivididos en cuatro grupos: Fiesta, Festival, Feria, Encuentro (Mallarino y otros, 2004).

Por el interés de este trabajo sélo se hara referencia a los dos primeros.

La fiesta es “un hecho cultural colectivo que evoca un ser o acontecimiento sagrado
o profano a través de ceremonias rituales o actos conmemorativos. Es transmitida por
tradicion, tiene permanencia, evoluciona, y es propia de la sociedad que la celebra y dota

de significado” (Mallarino y otros, 2004, p. 24).

Esta puede ser tradicional o patria, segun el caracter de la celebracién. Dentro de las
tradicionales a su vez se encuentran las fiestas religiosas y las profanas. Para las primeras
su “motivo de celebracion es la necesidad profunda de los individuos y grupos sociales para
expresar la devocidn religiosa, y por lo tanto reflejan sentimientos de acercamiento al

III

mundo espiritual” (p. 22) y las segundas “se expresan como carnavales, entendidos como
una parodia de las reglas que son reconocidas y respetadas por toda la colectividad, y en

los que se presenta una inversion del status socio-racial” (p. 24).



Los Festivales son, por otra parte, acontecimientos artisticos que tienen como fin
difundir expresiones culturales a través de presentaciones, exhibiciones y concursos, “Se
evoca el talento y la creatividad especialmente en la composicién, la interpretacion, la
direccion y la actuacién” (p. 25). También pueden ser festivales folcléricos, que buscan
recuperar y preservar tradiciones populares “se inspiran en mitos y leyendas, se expresan a

través de celebraciones y actos conmemorativos, y en ellos se evocan las creencias” (p. 25).

En el departamento de Bolivar se estima que hay mds de 250 fiestas y festivales sin
embargo no hay un inventario total actualizado, ni una caracterizacion de los mismos, como
se vera al momento de identificar el problema que el proyecto busca resolver (Ruz &

Espinosa, 2013).



4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y SUS CAUSAS

La formulacion del proyecto “Investigacion, Formacién y Promocién de las Fiestas,
Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como emprendimientos
culturales” se basa en la metodologia de Marco Ldgico y de Planificacién Orientada a
Objetivos, por ser estas las mayormente aceptadas para los proyectos de inversidn publica

en Colombia.

El Marco légico es una herramienta que “permite relacionar en forma sistematica y
légica los objetivos y resultados de un proyecto o programa. Asi mismo, sirve para
identificar si se pueden alcanzar los objetivos planteados y definir las hipotesis exteriores al
proyecto o programa que pueden influir en su consecucién. Los principales resultados de
este proceso se resumen en una matriz que describe de forma ldgica los aspectos mas

importantes de un proyecto” (DNP, 2013).

De igual manera hace uso de la Metodologia General para la Formulacién vy
Evaluacién de Proyectos de Inversién Publica (MGA), una herramienta informdtica en la que
se registra en un orden légico la informacidn para la formulacién y evaluacién de un
proyecto de inversidn. En el proceso de Identificacién del problema a solucionar con el

proyecto se analizan tres momentos:

a) Situacién actual (arbol del problema), en la cual se analiza el problema, sus
causas y efectos, la poblacién afectada y los actores involucrados y su papel.

b) Situacion esperada (arbol de objetivos), donde se identifican el objetivo central,
los especificos, y la poblacién objetivo.

c) Alternativas de solucion, que son las opciones realizables de cuyo analisis resulta
la que puede ser seleccionada segln los criterios del formulador del proyecto

(DNP, 2013).

La identificacidon de la situacion actual se realizd con el equipo de trabajo de la

Corporacién Cabildo y el L+iD, partiendo de un andlisis del estado del arte de las Fiestas y



Festivales del Departamento, identificando los problemas, causas y efectos, y se elaboré el

arbol del problema en torno a un problema central identificado. Luego de definir el

problema central se priorizaron algunas causas directas e indirectas, asi como efectos

directos e indirectos que se consideraron relevantes para proponer soluciones al problema

principal. Se elaboré entonces el arbol del problema para el proyecto, que serviria como

base para definir sus objetivos.

Segln el andlisis realizado, el problema principal es la debilidad conceptual,

financiera, organizativa e institucional de las Fiestas, Festivales y agentes culturales del

Departamento de Bolivar.

Como causas directas fueron identificadas:

Falta de formacién y acompafiamiento a los gestores culturales. Existe en
estos un amplio desconocimiento sobre los desarrollos tedricos culturales
recientes, en particular lo que tiene que ver con visiones contemporaneas de
la cultura, el patrimonio y su relacién con el desarrollo; y las posibilidades de
las industrias creativas y los emprendimientos culturales.

Bajo conocimiento y apropiacién de los valores culturales y patrimoniales
presentes en las fiestas y festivales del departamento, lo que contribuye a su
subestimacion y trivializacion.

Falta de autonomia para la toma de decisiones y recursos, ademas de no
contar con los espacios e infraestructura adecuados. Pese a tener un grupo
de personas que se encarga de su organizacién (junta, corporacion,
fundacidn, asociacién), la programacién y orientacién de las fiestas vy
festivales se ve con frecuencia influenciada por las preferencias del
gobernante o las empresas que los financian. Ademdas en la mayoria de
municipios del departamento no hay escenarios adecuados para la

realizacion de eventos masivos, ni infraestructura para los visitantes.



La falta de conocimiento de la comunidad y de los gobernantes del
Patrimonio Cultural, lo que reduce las posibilidades de su proteccién,
salvaguardia y gestion.

Falta de politicas publicas culturales. Mas alla de la planeacidn que cada
mandatario realiza para su periodo de gobierno, no hay politicas a mediano
ni largo plazo, construidas de manera participativa, que aborden
integralmente la cultura y el patrimonio.

Falta de preparacion para la participacién en ferias de productos y servicios,
lo que se ve reflejado en el poco o nulo acceso a las oportunidades que
ofrecen los mercados culturales.

Falta de estudios para identificar la cadena de valores con relacién a la
produccién, demanda y oferta de bienes y servicios generados por las fiestas
y festivales. Estos estudios permitirian identificar los eslabones débiles y

generar acciones para su fortalecimiento.

Las causas indirectas identificadas fueron:

Falta de oferta formativa en los municipios mas apartados. La formacién en
gestion cultural y/o emprendimiento en el departamento se ha realizado en
municipios centrales como Cartagena, Magangué, Mahates, El Carmen de
Bolivar, entre otros pocos, sin facilidades para que asistan gestores de
municipios de dificil acceso.

Ausencia de diagndstico y caracterizacién de las fiestas y festivales del
departamento. No hay estudios que pongan en dimensidn y contexto los
procesos festivos de Bolivar.

No existe seguimiento de los diferentes festivales y fiestas realizados en el
departamento, ni de sus avances, actores y objetivos. ¢Cémo se financian?
¢Quiénes los organizan y dirigen? ¢Cudnto dura la planeacién? ¢Cudles son

sus objetivos? iQuiénes disefian la programacion y en qué se basan? ¢Cual



es su impacto econdmico, social, cultural dentro y fuera del municipio?
¢Cudles son sus debilidades y fortalezas? ¢ Su potencial turistico? ¢Su relacidn
con otros procesos culturales y festivos del municipio, el departamento o
fuera de élI?

e No existe un sistema de informacidn departamental de Cultura, que permita
promover su oferta Cultural. Ni siquiera es posible encontrar en internet las
fechas, imagen y programacion de la gran mayoria de festivales del
Departamento.

e No existe una base de datos actualizada de actores culturales del
departamento.

e No hay un mapeo del estado competitivo de las industrias culturales del
departamento.

e No se cuenta con un inventario detallado de los bienes materiales e

inmateriales y naturales del Departamento.

Por su parte, entre los efectos directos se hallan:

e Ausencia de competencias en los gestores para encarar las fiestas y festivales
como emprendimientos culturales.

e Debilidad en la conceptualizacion de las fiestas y festivales.

e Desconocimiento exacto del impacto econdmico de las fiestas y festivales.

e Oferta poco cualificada de bienes y servicios culturales.

e Debilidades en la produccidn técnica - escénica de los eventos.

e Bajo nivel de gestiéon y administracion de las fiestas y festivales del
departamento.

e Bajo impacto y proyeccion cultural de los municipios, lo que redunda en su

desarrollo.



e Ausencia de un sector cultural consolidado, articulado y competitivo que
lidere acciones para su auto sostenibilidad.

e Baja circulacion de bienes y servicios culturales.

Y en cuanto a los efectos indirectos:

e Baja cualificacidon de los actores festivos.

e Bajo nivel organizativo de las entidades o actores que lideran las fiestas y
festivales.

e Debilidad de la instancia cultural (deficientes recursos humanos, nula
asignacioén de recursos y no falta de autonomia en la toma de decisiones).

e No hay portafolios de productos y servicios culturales que pueden ofrecer los
festivales.

e Desconocimiento del estado y el potencial patrimonial de las fiestas y
festivales.

e Ausencia de micro empresas derivadas de las fiestas y festivales.

e Nula participacién en mercados culturales.

4.1. Problema Central Formulado

Debilidad conceptual, financiera, organizativa e institucional de las Fiestas,

Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar.

4.2. Causas que generan el problema.

Entre todas las causas identificadas se priorizaron dos directas y una indirecta,

asociadas a los gestores culturales, y a las organizaciones culturales.



4.2.1.

4.2.2.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Causas Directas.

Falta de formacion, competencias y acompafiamiento a los gestores para gestionar

las fiestas y festivales en la vision de emprendimientos culturales.

Ausencia de micro empresas derivadas de las fiestas y festivales, baja circulacién de
bienes y servicios culturales, oferta poco cualificada y nula participacién en los

Mercados Culturales existentes.

Causas Indirectas.

Ausencia de diagnéstico y caracterizacidén organizativa y patrimonial de las fiestas y

festivales del departamento, y de seguimiento a sus avances, actores y objetivos.

Efectos del problema.

Efectos directos.

o Debilidad en la conceptualizacién, en la produccién técnica escénica de los

eventos, en su gestién y en su organizacion.

e Desconocimiento exacto del impacto econdmico de las fiestas y festivales del

Departamento y de su potencial patrimonial y turistico.

Efectos indirectos.

Ausencia de portafolios de productos y servicios culturales que puedan ofrecer los

festivales, y baja circulacién de bienes y servicios culturales.



4.4.  Arbol del problema para el proyecto.

Efecto Indirecto Efecto indirecto

Efectos Directos Efectos Directos

Causas directas Causas directas

. T T T e T R s B ey e S SIS
! / omch A . X N » ' kG . .
Causa Indirecta Causa mdz

Figura 1. Arbol del problema.
Fuente: La autora con base en ejercicio de identificacién y priorizacidn del problema, causas y efectos (Equipo
Corporacién Cabildo - L+iD).



5. OBIJETIVOS DEL PROYECTO

Una vez identificado el problema central y priorizadas sus causas, se definen los

objetivos del proyecto “Investigacién, Formacion y Promocién de las Fiestas, Festivales y

agentes culturales del Departamento de Bolivar como emprendimientos culturales”. Con el

equipo de trabajo de la Corporacion Cabildo y el L+iD se disefiaron estos, asi:

5.1.

Objetivo general:

Fortalecer y promocionar las fiestas, festivales y agentes culturales del

departamento de Bolivar como emprendimientos culturales en la dimensién de cultura y

desarrollo.

5.2.

Objetivos Especificos:

Realizar la caracterizaciéon de las fiestas, festivales, organizaciones y agentes

culturales vinculados a estos.

Formar, capacitar y acompanar a los gestores de los festivales y fiestas para su
insercién como emprendimientos culturales en la dimensién de cultura y desarrollo,
através de la ampliacion de capacidades y el mejoramiento de los niveles de gestion,

administracion y produccién técnica — escénica.

Promover la participaciéon de las fiestas, festivales, empresas de base cultural,
organizaciones, gestores culturales y grupos artisticos del departamento de Bolivar
en mercados culturales para la creacién de oportunidades, visibilizacion vy

generacién de negocios de sus productos y servicios



6. PROPUESTA DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

6.1. Punto de partida: el contexto departamental

El departamento de Bolivar es uno de los ocho departamentos de la Region Caribe
colombiana. Su area total de 25.978 km? representa el 20% de la Regidn, siendo ademas el
departamento de mayor tamano y el séptimo en el pais (Espinosa, 2012). Tiene 46
municipios y territorio insular. Por su diversidad geografica, econdmica, social y cultural, se
ha dividido en 6 Zonas de Desarrollo Econémico y Social (ZODES): Magdalena Medio, Loba,

Depresién Momposina, Mojana, Montes de Maria y Dique.

El 28% de los municipios del departamento de Bolivar fue creado desde 1994 lo cual,
segln PNUD, lo ubica como el departamento colombiano con mayor nimero de casos de
segregacion territorial en los ultimos 25 afios, explicable en gran parte por el interés de

mejorar las condiciones econdmicas y de autonomia.

Sin embargo, sefiala el mismo estudio, dos terceras partes de estos municipios
registran indicadores de pobreza material superiores a la mediana departamental, y algunos
de estos, como San Jacinto del Cauca, Tiquisio, Clemencia y Arroyohondo, presentan un
aumento de la poblacion con al menos una necesidad bdsica insatisfecha (pobreza
material). Este ultimo estd clasificado segun el DNP entre los 20 municipios con mayor

pobreza multidimensional en el pais.

Las cifras de la tabla 1 muestran que mas de tres cuartas partes de la poblacién se

ubica en las zonas urbanas, tendencia que va en aumento segun la proyeccion del DANE.



Tabla 1. Algunos indices del Departamento:

Informacion Departamental

Ciudad Capital Cartagena
Municipios 46

Area (Km®) 25.978

Poblacion (2013) 2.049.083
Cabeceras 1.579.582 (77.1%)
Resto 469.501 (22.9%)
PIB departamental (2013) (en miles de millones de pesos) 28.361 (7° puesto)
Participacion en el PIB Nacional (promedio 2000-2013) 3,9%

Per Capita (2013) (millones de pesos) 13,84

indice de Pobreza Multidimensional IPM (2005) 62,8%

IPM zona Urbana 54,7%

IPM zona Rural 89,5%

Recursos Presupuesto de Inversion 2013 (millones de pesos) 1.404.369

SGP per Capita (2013) 728.837

Inversion Per Capita (2013) 685.364

Fuente: La autora con base en DANE-proyecciones de poblacion, cuentas departamentales, y DNP-DDT-DIFP.

Es ademas un departamento con alto indice de desplazamiento forzado. Segun
PNUD, entre 1998 y 2011, cerca de 557.779 personas —el 28% de la poblacién
departamental-, que conforman 124.279 hogares salieron y entraron del departamento
como consecuencia de la actuacién de los grupos armados. En ese mismo periodo Bolivar
participé con el 8,5% del total de poblacidon expulsada del pais, la segunda de mayor

intensidad en el territorio colombiano después de Antioquia.

En materia de inversidn, los recursos del Presupuesto General de la Nacion estdn

distribuidos como se muestra en el Grafico 1:



Grafico 1. Distribucion de Recursos por Sector

(Millones de pesos)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION | J 421074
TRANSPORTE ] 186.283
MINAS YENERGIA | 177.084
VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO [l 110327
HACIENDA ] 104.965
TRABAJO s 90.277
AGRICULTURA [l 86.680
EDUCACION [ 67.762
DEFENSA YPOLICIA [ 46.096
PLANEACION [ 30599
COMUNICACIONES g 29534
SALUD Y PROTECCION SOCIAL | 19738
RAMA JUDICIAL | 10.000
RELACIONES EXTERIORES || 5086
CULTURA | 3.060
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO | 2825
JUSTICIA Y DEL DERECHO | 2634
EMPLEC PUBLICO | 2.437
FISCAUA | 1548
OTROS* || 6.359

100.000 200000 300.000 400.000

*Incluye los sectores: Deporte y Recreaclon, Presidencia, Registraduria, Organismos de Control,
Interior, Estadistica, y Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fuente: DNP-DIFP

De ese Presupuesto General de la Nacién, la inversiéon en Cultura para 2013 se

distribuye asi (Tabla 2):

Tabla 2. Inversién 2013 por Sector / Principal Programa
(Millones de pesos)

Sector/Programa PGN

Centros historicos 1.000
Apropiacion social del patrimonio cultural 768
Centros culturales 575
Articulacion del sistema nacional de cultura 215
Plan Nacional de Artes 111
Desarrollo integral de los nifios menoresde 5 afios 100
Plan Nacional de Msica 75
Fortalecimiento de industrias culturales 69
Fortalecimiento de procesos de lectura y escritura 65
Plan Nacional de Danza 48
Monumentos nacionales 34

Fuente: DNP-DIFP



Segun el documento técnico del Plan de Desarrollo para el Departamento de Bolivar
2012-2015: “Bolivar Ganador”, la institucionalidad cultural publica del departamento
presenta descoordinacién, debilidad organizativa, funcional y presupuestaria, déficit en
infraestructura y dotacion de las Casas de la Cultura, Bibliotecas y Escuelas de Formacién
Musical, escasa informacién sobre el sector, bajo nivel de competencias en gestion de las
organizaciones culturales, ausencia de planes de desarrollo cultural y de modelos de gestion
patrimonial en la mayoria de los municipios. Esta situacion se ratifica en el Estudio sobre el

Sistema Departamental de Cultura en Bolivar (Ruz & Espinosa, 2013).

La Asamblea Departamental de Bolivar expidié una Ordenanza por medio de la cual
se facultd al Gobernador de Bolivar, Juan Carlos Gossain, para la creacién del Instituto
departamental de Cultura y Turismo de Bolivar. Segun el acto administrativo, el nuevo
instituto descentralizado, con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera,
estard orientado al fomento, preservacién, conservacién, creaciéon, desarrollo e
industrializaciéon de la cultura en sus diversas manifestaciones; asi como al desarrollo,

fomento y fortalecimiento del sector turistico en el departamento de Bolivar.

La Asamblea aprobd también como recursos para su funcionamiento: el 1.5% de los
ingresos recaudados por concepto del impuesto al consumo de la cerveza; para gastos de
inversion relacionados con el objeto de la entidad el 5% de los recursos que se recauden
por concepto de estampilla Pro Cultura; ingresos a través de transferencias de la Nacidn, el
Departamento y/u otras entidades (Impuesto Consumo - IVA telefonia movil, regalias y/u
otros) para el tema de Cultura y/o Turismo; aportes provenientes de convenios
interadministrativos o interinstitucionales y donaciones; recursos de cooperacién
internacional; y tasas que se generen con ocasidn de los servicios que preste el Instituto en

consideracién a su objeto.

El Sistema Departamental —antes de la creacion del Instituto de Cultura y Turismo
de Bolivar ICULTUR- estaba coordinado por la Unidad de Cultura de la Secretaria de

Educacién y estd compuesto por el Consejo Departamental de Cultura, los Consejos



Municipales de Cultura, el Fondo Mixto para la Promocion y las Artes de Bolivar y las Casas

de Cultura Municipales.

La Unidad de Cultura dependia administrativa y presupuestalmente de la Secretaria
de Educacion y Cultura Departamental. A nivel departamental funcionan dos Consejos: el
de Cultura y el de Patrimonio. El Consejo Departamental de Cultura no sesiona con
regularidad. La mayoria de los Consejos Municipales de Cultura no son operativos. De los
46 municipios del departamento 25 tienen Consejos Municipales de Cultura conformados

(Gobernacién de Bolivar, 2012).

Existen 34 Casas de la Cultura. La mayoria de las edificaciones donde funcionan,
cuentan con equipamiento minimo y problemas en la planta fisica. E| ZODES de la Depresion
Momposina presenta la situacién mas critica en infraestructura de las Casas de la Cultura,
ya que 3 de los 6 municipios que lo conforman no cuentan con una (San Fernando,

Margarita y Cicuco) (Gobernacién de Bolivar, 2012).

En el Departamento de Bolivar hay 47 Bibliotecas Publicas, 45 se localizan en las
cabeceras municipales y 2 se encuentran ubicadas en corregimientos, en El Salado,
Municipio del Carmen de Bolivar y en el corregimiento de Palenque, Municipio de Mahates
(Gobernacion de Bolivar, 2012). En el dltimo afio, el Ministerio de Cultura inauguré tres
bibliotecas publicas en los municipios de El Carmen de Bolivar, San Jacinto y San Juan
Nepomuceno. Sin embargo la mayoria de bibliotecas tienen deficiencias en la

infraestructura e insuficiente dotacion.

Las Escuelas de Formacién Musical existentes en el Departamento de Bolivar, a
excepcion de la que funciona en el municipio de Clemencia, no tienen sede propia. Existen
29 escuelas que funcionan en Casas de la Cultura, 7 funcionan en salones comunales, 2 en
colegios y 1 en una biblioteca. Las condiciones locativas no son las 6ptimas ya que los
salones no tienen las condiciones acusticas adecuadas y al ser espacios en el que se

desarrollan multiples actividades, afectan el desarrollo de la formaciéon musical. También



existen problemas con la formacidén y permanencia de los docentes y las dotaciones de

instrumentos (Gobernacion de Bolivar, 2012).

Como se seiiald, entre las fuentes de financiacion para la cultura a nivel
departamental se cuenta con la Estampilla Procultura, el recaudo del IVA a |a telefonia movil
y los recursos de regalias para proyectos culturales, ademads de los recursos asignados en el
presupuesto departamental. De los 46 municipios, 30 cuentan con estampilla pro-cultura

(Ruz & Espinosa, 2013).

No se cuenta con un Sistema de Informacidn Departamental de Cultura que
consolide informacidn y datos fiables sobre el quehacer cultural de la regidn, artistas,
gestores, organizaciones culturales, infraestructura, patrimonio cultural material,
inmaterial y natural, entre otros aspectos, que provean un conocimiento exhaustivo y
riguroso sobre el sector y se constituya en insumo para el disefio, implementacién y

evaluacién de politicas.

Basado en este contexto, el proyecto “Investigacién, Formacién y Promocidn de las
Fiestas, Festivales y actores culturales del Departamento de Bolivar como emprendimientos
culturales” apunta a realizar los diagndsticos pertinentes y actualizados para dar mayor
visibilidad a los festivales, como acontecimientos de importancia cultural y social, a la vez
gue son generadores de ingresos y empleos en las economias locales, fortalecer las
capacidades de gestidon de los organizadores de festivales y ofrecer su participaciéon en
mercados culturales, a través de un proyecto que responde a las necesidades expresadas

en estudios sobre los festivales que se han hecho en el pais.

A partir de la clasificacién por dreas que hace el Programa de Concertacién del

Ministerio de Cultura® (Tabla 3) se puede observar que de 2009 a 2013 las areas donde

3 El Programa Nacional de Concertacion es la herramienta a través de la cual el Ministerio de Cultura apoya proyectos
de interés publico que desarrollen procesos artisticos o culturales, y que contribuyan a brindar espacios de encuentro
y convivencia en sus comunidades.



mayor cantidad de proyectos fueron presentados por el departamento de Bolivar

(excluyendo 2010, cuyos proyectos no aparecen clasificados por area) son Musica y Danza.

Tabla 3. Clasificacion por areas proyectos presentados al PNC - Mincultura

Area 2013 2012 | 2011 | 2009 | TOTAL

Misica 44 39 37| 31 151
Danza 27 19, 24 21 91
Teatro 17 16 18 | 15 66
Artes visuales 3 8 11 | 6 28 |
Literatura 4 4 12 | 8 | 28 |

| Patrimonio Inmaterial ' 18 ‘ 18 |
Patrimonio 6 | 9 | 15 |
Patrimonio Cultural Inmaterial - 5 g | ‘ ‘ 13 |
Lenguasy Tradicion Oral \ ‘ ‘ ‘
Medios audiovisuales 5 4 2| 1 12
Medios de comunicacion y 4 2 3 1 10
nuevas tecnologias
Patrimonio cultural inmaterial- 3 6 ‘ 9
artes populares / tradicionales 1
Museos 3| 3| 2| 8
Promocion de lectura y escritura 4 3 i 7z

| Artes plasticas 6 ‘ ‘ 6
Bicentenario de la ‘ 5 | i
independencia ‘
Saberes y oficios tradicionales o 5 \ ‘ 5 |
contemporaneos ' | ‘
Emprendimiento cultural 4 | 4
Patrimonio cultural inmaterial- 2 2| ‘ 4 |

| cocinastradicionales ’ ‘ ‘
Patrimonio cultural inmaterial- 3 1 ‘ 4
juegos tradicionales

| Turismo Cultural 2| 1| : 3 |
Archivos 2 \ 2
Patrimonio cultural inmaterial- 2 ’ ; | 2|
eventos religiosos de caracter
colectivo [ ‘ | ‘
Festival de Cine ‘ 1| 1|
Investigacion social del 1 1
conocimiento ! 1 1 1
Lectura y bibliotecas 1 | 1

| Periodismo cultural 1 ‘ ‘ 1|

 Total 137 117 140 101 495

(28%) (24%) (28%) (20%)

Fuente (Ruz & Espinosa, 2013)

Por otra parte, analizando entre 2011 y 2013 los proyectos presentados al Programa

Nacional de Concertacion? relacionados con el tema de interés de este trabajo (Fiestas y

4 Anélisis realizado por Jimena Rojas para el proyecto liderado por la Corporacidn Cabildo y el L+iD.



Festivales) se encontré que de los 46 municipios del departamento sélo 23 han presentado
proyectos bien sea por los actores de los festivales (organizaciones culturales) o
directamente por los organizadores de los eventos (municipios). En promedio, entre 2011
y 2013 fueron presentados 23 proyectos, viéndose cada vez mayor dinamismo por parte de

las Organizaciones Culturales, que pasaron de 13 proyectos en 2011 a 16 en 2013.

De los 69 proyectos que se presentaron de 2011 a 2013 el 43.5% fue Aprobado y el
56.5% fue Rechazado por diversos motivos. El 18.8% fue descalificado por no cumplir con
los requisitos minimos establecidos (no adjuntar documentos “no subsanables” o por las
causales de rechazo enunciadas en la convocatoria). El 23.2% fue rechazado por puntaje, es
decir los proyectos fueron evaluados pero no alcanzaron a superar el limite inferior
establecido para cada departamento. Finalmente, el 13% fue Rechazado por Requisitos, lo
gue es resultado de las debilidades en la organizacidn y la gestidn en las fiestas y festivales

del Departamento de Bolivar.

6.2. Desarrollo cultural en Bolivar

Como ya se ha sefialado en este documento, las capacidades humanas son las
posibilidades que tiene una persona para elegir la vida que considera deseable, y el
desarrollo humano es precisamente “el proceso de ampliacién de las opciones de la gente,

aumentando funciones y capacidades humanas” (PNUD).

La cultura es en este contexto el germen para la expansion de las libertades humanas
mediante la identidad que se escoja, sin que existan obstaculos para ello. Sin embargo, los
contextos culturales en los que ocurren los procesos de desarrollo lo condicionan o

potencian, lo aceleran o retrasan (Martinell & Abello, 2013).

Para lograr un nivel deseable de desarrollo cultural se hace necesario entonces

identificar y superar esos obstaculos o barreras que se presentan, creando condiciones para



ampliar el capital cultural propio, lograr niveles de bienestar y proteger la subsistencia e

integridad.

Esto implica generar capacidades o ampliar las ya existentes para que las personas
puedan convertirse en agentes activos de su propio desarrollo. También, crear
oportunidades para la inclusion econdmica, como generacion de nuevas ideas, concrecion
de negocios, creacion de mercados, mejoramiento de ingresos, empleo o autoempleo,

emprendimientos, entre otros.

A continuacién se vera cémo en el departamento de Bolivar la cultura cobra vital
importancia en los procesos de desarrollo, y cémo trabajando por la superacién de las
barreras identificadas se puede profundizar el desarrollo local aportando al desarrollo

cultural.

Esto tiene mayor vigencia si se entiende la cultura como un espacio de resistencia y
construccion desde el contexto propio, para resistir los embates de la homogeneizacion que

propicia la globalizacion del mundo contemporaneo.

En Bolivar, el documento mas reciente sobre cultura es el “Estudio sobre el Sistema
Departamental de Cultura en Bolivar” (Ruz & Espinosa, 2013) que parte del concepto de
desarrollo cultural como expresién del desarrollo humano, para evaluar el grado de
desarrollo cultural en 45 de los 46 municipios del departamento (se excluye Norosi, el de

mas reciente creacién, por no disponer de datos para todo el periodo analizado).

El estudio construye una linea de base a partir del andlisis y las relaciones de este
desarrollo cultural con la economia, la educacién, el patrimonio, la comunicacién, con lo
gue expresan las instituciones, con la gobernanza, la participacion social y la igualdad de
género. Estos aspectos son recogidos en la Bateria de Indicadores en Cultura para el

Desarrollo (BICD) expuestos por la Unesco.

El IDC propuesto se compone de seis dimensiones: Diversidad cultural, accesos

culturales, econdmica, practicas artisticas, gobernanza cultural y capital social. Se construye



con 32 indicadores de 50 posibles que se identifican en la propuesta de Parias y otros (2013)

mas otros que se adaptan para el contexto bolivarense.

Los resultados del analisis muestran, entre otras conclusiones que Cartagena vy
Morales son los dos municipios con mayor grado de desarrollo cultural en el departamento
de Bolivar (grafico 2). Cartagena se destaca en las dimensiones de accesos (infraestructura
cultural, patrimonio material y medios de comunicaciéon) y gobernanza culturales
(instancias culturales, espacios de participacién, sistemas de informacién y normativa
cultural), mientras que en Morales sobresale la dimensidn de practicas artisticas (medido

con el niumero de programas de formacion en artes y de agrupaciones).

Al otro extremo estan Santa Rosa y San Jacinto del Cauca, con el menor grado
relativo de desarrollo cultural en el departamento (grafico 2). Su mayor debilidad estd en

las dimensiones de accesos culturales y practicas artisticas.

El nivel del desarrollo cultural en los municipios analizados es muy bajo, y ademas
desigual. Cartagena, la de mayor indice, sélo alcanza el 55%, que es 8.5 veces el IDC de San

Jacinto del Cauca.

Grafico 2. indice de Desarrollo Cultural municipal en Bolivar, 2013
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El ZODES Loba, que tiene el mayor nivel de desarrollo cultural del departamento, se
caracteriza por sus buenos resultados en las dimensiones de gobernanza cultural,
econdmicay de diversidad cultural. Por otra parte, capital social y accesos culturales son los
dos factores con el mds bajo desempefio, donde ademas se reproducen las mayores brechas
entre ZODES. Se constata que en aquellas localidades bolivarenses donde el desarrollo
cultural es mas avanzado, son mayores los niveles de desarrollo humano que se logran, lo

cual ratifica la relacién concurrente entre desarrollo cultural y desarrollo humano.

El estudio también aborda la inversion cultural en el Departamento. Segun el analisis
realizado, el departamento de Bolivar tiene uno de los mas bajos niveles de inversién
cultural por habitante de la regidn Caribe y de los principales departamentos del pais. La
inversion cultural realizada por el gobierno departamental se orienta principalmente al
fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales (83%), y a
proteccion del patrimonio cultural (Tabla 4). Esta tendencia se acentud en los afos
siguientes, pues en 2013 el 92% de la inversidén departamental se destind al primer rubro

(Ruz & Espinosa, 2013).

Tabla 4. Destino de la inversion cultural en el departamento de Bolivar, 2011
(en miles de pesos).

Destino de la inversion ‘ Monto %

Fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones

artisticas y culturales 5.447.206 83%
Proteccién del patrimonio cultural 1.149.136 17%
Total 6.596.342 100%

Fuente: Cdlculos de Ruz & Espinosa (2013) con base en DNP-DDT y Mincultura.

El estudio agrega que “pese a su importancia en la cualificacién del trabajo cultural
y en la potenciacion de ingresos para reducir la pobreza y la vulnerabilidad, es muy baja la
inversién en generacién y ampliacion de capacidades humanas. Como se sefiald
anteriormente, para el avance de las personas —que lleven el tipo de vida que mas valoran-

es indispensable que se generen capacidades y oportunidades, por lo cual el papel de los



gobiernos es clave. Por eso, esta insuficiente inversion en creacién y fortalecimiento de
capacidades se refleja en los montos bajos destinados a formacion, capacitacién e
investigacidn artistica y cultural, y al pago de instructores contratados para las bandas
musicales. Segun Espinosa, Ruz y Alvis (2013), el aumento de los ingresos en
emprendimientos culturales de Cartagena —de 85% en promedio para casi un centenar de
iniciativas culturales- se relacioné con la creacién, ampliacién y puesta en funcionamiento

de capacidades en formacidn y gestion” (p. 28).

Al analizar los criterios de asignacion de la inversion cultural en los municipios, se
encuentra en ese estudio que los recursos invertidos en cultura —producto de sumar las
fuentes de financiacién locales como impuestos y demas ingresos, y las externas- no
guardan relacién con el grado de desarrollo cultural de los municipios. Esto quiere decir que
no es clara la contribucién de la inversidon en cultura para el fortalecimiento del amplio
conjunto de capacidades y opciones de la gente, en particular cuando se valora su

participacion en la vida cultural local (Ruz & Espinosa, 2013).

Entre las variables analizadas, fiestas y festivales, resultd significativa para explicar
las diferencias en el nivel de inversién cultural en los 45 municipios analizados lo que
comprueba, segun el estudio, que las ejecuciones de partidas de inversidon han estado

orientadas a priorizar este tipo de expresiones.

Todo lo anterior refleja que, antes de seguir invirtiendo una importante cantidad de
recursos de cultura en la realizacion de fiestas y festivales sin una clara orientacién, debe
apuntarse a invertir los recursos en aspectos que contribuyan a mejorar el desarrollo

cultural de los municipios, esto es, a generar investigacidn, formacion, capacitacion.

Uno de los retos que se identifican en el estudio es el de generar capacidades en los
actores culturales y en las organizaciones y procesos organizativos. Estos esfuerzos deben
orientarse —se sugiere- a la creacion de capacidades para la gestion, la accidon y la formacion,
especialmente en aquellos municipios que presentan una baja tasa de participacién en los

diferentes espacios de financiacién cultural (convocatorias del Ministerio de Cultura,



proyectos para acceder a recursos IVA, Regalias, etc.). Esto mejoraria los indices de Capital
social (para el estimulo de las capacidades de agencia y gestion cultural, y del
fortalecimiento a organizaciones culturales), lo cual incidiria directamente en el desarrollo
cultural del departamento y contribuiria a disminuir la brecha entre Cartagena y el resto de

municipios.

6.3. La alternativa de solucién

El proyecto “Investigacién, Formacion y Promocidn de las Fiestas, Festivales y
agentes culturales del Departamento de Bolivar como emprendimientos culturales en la
dimension de Cultura y Desarrollo” propuesto por la Corporacion Cabildoy el L+iD de la UTB
como la alternativa a la solucidon de los problemas identificados, busca fortalecer y
promocionar a los actores de estas manifestaciones culturales, a partir de la caracterizacién
de fiestas, festivales y los agentes sociales asociados, para luego traducir los hallazgos de la
investigacion en formacion, capacitacién, acompanfamiento y participacién en mercados

culturales.

Para contribuir a la creacion de emprendimientos culturales sostenibles que
generen dindmicas de desarrollo econdmico y social para la regidn, se requieren estrategias
gue generen capacidades en el sector cultural y en particular de las fiestas, festivales y
agentes culturales del departamento de Bolivar, en temas de gestion cultural, conocimiento
y comprensién del contexto histérico, econdmico, patrimonial y social, administracion y
produccién técnica — escénica de los eventos, cualificacidn artistica e insercién en mercados

culturales.

En cada uno de los municipios del Departamento se realiza por lo menos un proceso
festivo representativo (fiestas patronales, ferias, festivales, encuentros), celebraciones en
las que se involucra de una u otra manera la poblacién del municipio: actores festivos y

culturales, proveedores de bienes y servicios, espectadores. Los impactos positivos y



negativos (econdmicos, sociales, culturales) de los procesos festivos se irradian a toda la

poblacion.

Por ello, la poblacidn afectada de manera indirecta segun el proyecto es el total de
los habitantes de los 46 municipios de Bolivar donde se realizard el proceso de investigacion,
formacién y seguimiento, y la poblacidn afectada de manera directa serdn los actores
relacionados con los procesos festivos en los municipios de Bolivar. No obstante, dada la
magnitud del territorio, se hace necesario seleccionar un municipio por territorio cultural

como nodos centrales para su ejecucion.

A diferencia de la divisidon por ZODES, se propone desde la Corporacién Cabildo una
caracterizacidon del departamento por territorios donde algunas practicas culturales y

manifestaciones musico / dancisticas tienen mayor presencia:

J Son de negro y bailes cantaos de la Regidn del Dique.

o Bullerengue, sexteto, manifestaciones afrodescendientes.
. Gaitas, pitos, tambores y musica de acordeén.

. Tambora y bailes cantaos de la Depresién Momposina.

. Tambora y bandas.

Grafico 3. Caracterizacion de Bolivar por manifestaciones musico/dancisticas.

Fuente: Mapa elaborado por la Corporacién Cabildo, segun estudio de practicas culturales y manifestaciones musico

dancisticas realizado por Rafael Ramos C.



Con este proyecto (a través de sus componentes de investigacion, formacion y
circulacioén) se busca brindar oportunidades a la poblacién de los municipios para que, en
torno a sus procesos festivos, puedan generar emprendimientos culturales que contribuyan
al desarrollo del departamento y la regidén. Se busca que la oferta de fiestas y festivales
mejore en términos de calidad, promocion, comercializacidn y circulacion, al igual que la
cualificacion profesional de sus promotores, de tal forma que se contribuya a la generacion

de ingresos autdnomos y sostenibles por parte de la poblacidén involucrada.

6.4. Metodologia para emprendimientos culturales en clave de desarrollo

Por tratarse de iniciativas y emprendimientos culturales, y pensando en el enfoque
cultural del desarrollo, esta asesoria propone a las instituciones impulsoras del proyecto,
trabajar para el desarrollo de sus objetivos basidndose en la Metodologia para
Emprendimientos Culturales en Clave de Desarrollo propuesta por el L+iD (Espinosa, Alvis,

& Ruz, 2012).

En la Metodologia, los autores parten de la sistematizacién y aprendizajes desde la

practica de los proyectos de emprendimiento cultural en Cartagena, a través de:

- Encuesta socio-econdmica a los emprendedores culturales
- Entrevistas de profundizacién

- Grupos focales

- Andlisis del contexto

- Estudios de caso

- Revisidn bibliografica

El fundamento tedrico de la propuesta metodolégica planteada para los
emprendimientos culturales se fundamenta en la visién del desarrollo humano como

libertad del economista indio Amartya Sen, propuesta por este autor a partir de los afios



setenta (Sen, 1973; 1999) y posteriormente aplicado por Nussbaum (2001 y 2012) para la
identificacion de capacidades humanas basicas y por Martinell (2011) en el ambito de la
gestion cultural. También se sustenta en el enfoque de derechos, el cual ofrece soporte
fundamental en términos de la garantia que requieren las politicas publicas en pro del

desarrollo de las personas.

Como primera fase de la metodologia propuesta, se plantea la necesidad de conocer
e interactuar con el contexto “para identificar los procesos econdmicos, sociales,
institucionales y culturales que se estan realizando en el territorio para definir sus

potencialidades u oportunidades de desarrollo” (Espinosa, Alvis, & Ruz, 2012).

A partir de ese contexto se identifican las barreras a la inclusiéon productiva de los
emprendedores culturales, que son un conjunto de situaciones muchas veces entrelazadas
gue cierran o restringen oportunidades a la gente, generando privaciones y riesgo de
padecer la pobreza. Determinadas las barreras, se proponen eslabones de inclusién
orientados a responder la pregunta de qué se requiere para superar tales barreras, como

se muestra en el siguiente grafico para el caso de Cartagena:

Grafico 4. Barreras y eslabones de inclusion productiva en los emprendimientos

culturales en Cartagena
Eslabones de la inclusion

Barreras a la inclusion Adecuacién de capacidades

oz * Formacion y educacion para el
Vulneraci6n de derechos trabajo y los negocios culturales.
¢ Al trabajo y a la propiedad

* A otros constitutivos del minimo vital:

* Expansion y creacidn de
capacidades (Nussbaum).
alimentacidn, salud, educacion.

Acceso a recursos
productivos
 Crédito, propiedad

* Ampliar y crear capacidades en la
gestion cultural (Martinell)

Oportunidades de
generacion de ingresos

Exclusion social y econémica

* Participacion en mercados

e Escasa articulacién con sectores y e Aumentar y crear capacidades
actividades econémicas (turismo, para la accién
comercio, entre otros)

® Acceso a otros bienes (uno de ellos,
publicos, como el espacio).

Fuente: Espinosa, Alvis, & Ruz (2012) con base en PNUD (2010) y Nussbaum (2000 y 2012).



En el Grafico 4 se pueden ver las tres clases de barreras identificadas:

a) La vulneracién de derechos, principalmente al trabajo, a la propiedad, a otros
constitutivos del minimo vital que impiden la generacién de capacidades y el

aprovechamiento de estas.

b) Bajos niveles de formacidn, que se reflejan en una insercién econdmica precaria,
con negocios inestables y de alto riesgo econdmico, y poco acceso a fuentes de financiacion

y de acumulacion de activos.

¢) Exclusién social y econdmica que se constata en la débil articulacion a actividades
econdmicas con demandas potenciales, como el turismo y el comercio, y en el acceso
precario y desigual entre grupos al espacio publico (en el caso analizado una tercera parte

de los emprendimientos ejercen su labor en estos lugares).

Seguidamente se plantean los eslabones de inclusién que responden a la pregunta

sobre lo que se requiere para superar estas barreras. Para el caso en estudio se propone:

a) La adecuacién de capacidades mediante formacidon y educacién pertinentes,

particularmente las sefaladas por Nussbaum.

b) El acceso a activos productivos como el crédito y la propiedad (activos culturales
tangibles que entran en el proceso de creacion y puesta en escena), y la generacion de

capacidades en la gestidn cultural segun lo planteado por Martinell.

¢) Generacidn de oportunidades de ingresos a los emprendedores, especialmente a
través del acceso a nuevos mercados o fortalecimiento de los existentes, y de las

capacidades para la accion.

Se propone entonces el didlogo con instituciones publicas, privadas y mixtas que
trabajan en el sector cultural y tienen presencia en el territorio, con el fin de analizar las

condiciones de los emprendimientos culturales, su potencial y su vinculacion a los procesos



de desarrollo en el territorio, para fomentar la sostenibilidad y fortalecer la cadena

productiva de la cultura.

La metodologia propone el analisis del contexto en cuatro dimensiones basicas:
social, econdmica, cultural e institucional, cada una bajo dos enfoques: territorial y
poblacional. Ello permitiria “explicar el comportamiento de los grupos humanos en clave de
desarrollo humano y la influencia que tales aspectos del contexto ejercen directa o

indirectamente sobre el éxito o fracaso de los emprendimientos culturales”.

Esto se complementa con la identificacidon de activos culturales en el territorio,
revision de informacién relevante sobre el contexto, y la aplicacion de una encuesta
socioecondmica a una muestra significativa de emprendedores culturales para identificar el

perfil y la linea de base.

La segunda fase propone, a partir de la teoria de capacidades, la creacién, desarrollo

y/o fortalecimiento de tres categorias fundamentales de capacidades basicas:

i) Sentidos, imaginacién y pensamiento;
i) Afiliacion; y

iii) Control sobre el entorno.

Su desarrollo se propone a su vez en tres ambitos: Capacidades para la Formacion;
Capacidades para la Accién; y Capacidades para la Gestidn: “La formacion estimula la
capacidad de innovar, de crear, de desarrollar pensamiento; La accion, de llevar a la practica
sus ideas; y la gestidon, apunta al desarrollo de la agencia de los emprendedores y le imprime
mayores posibilidades de sostenibilidad a las actividades culturales que estos realicen”

(Espinosa, Alvis, & Ruz, 2012).



Grafico 5. Categorias de capacidades basicas propuestas para
los emprendedores culturales

» Capacidad de utilizer los sentidos a partir de una educacion adecuada:
imaginar, pensar y razonar [no limitada al sifabetismo, y la formacién

Sentidos > bésica matemaética y cientifica) .
‘ . . » Capacidad de usar la Imaginacién y el pensamiento para experimentar y
|mag|naC|én y producir obras auto-expresivas.
pensa"ﬂento « Capacidad de participar en eventos religiosos, literarios © musices, entre
otros,

» Capacidad de pensamiento (politico, artistico, religioso) libre.

» Capacidad de vivir con otros, volcarse hacia otros (interés por los otros,

interaccion social): justicia y amistad.
“ 5 » Capaces de recibir trato digno, idéntico al los otres (tenlendo bases sociales
AﬁllaClon de amor propio y na humillacién.): I) proteccién contra la discriminacidn por
motivos de raza, religion, casta, etnia u origen; i} En el trabajo: poder
trabajar como seres humanos, ejercitar la razon practica y mantener

relaciones de mutuo reconocimiento.

« Politico: Capacidad de participar en declsiones politicas que gobiernen
nuestras vidas; Poder tener derecho de participacion politica disfrutando de
C t | b | libertad de expresion y asocladion.

ontrol sobre e ¢ Material: Capacidad de poseer propledades de manera formal, en
entorno oportunidades reales; poder tener derecho sobre las propiedades en base
de igualdad con los otros; tener el derecho de buscar un empleo én
condiciones de Igualdad; capacidad de ser libres de registros y embargos

injustificados.

Fuente: Espinosa, Alvis, & Ruz (2012)

En la tercera fase, las capacidades planteadas deben reflejarse en acceso a mds y
mejores oportunidades para los emprendedores y las actividades culturales que realizan,
pues estas oportunidades posibilitan que la practica cultural logre en las personas un mayor

desarrollo humano y la sostenibilidad de los emprendimientos.

Se considera entonces que las oportunidades mas relevantes para avanzar hacia
unos emprendimientos culturales sostenibles, son la organizacién, creacién y acceso a los
mercados, la financiacién y la innovacidn. Esta visidén asume los emprendimientos como
programas de oportunidades para el desarrollo humano de las personas, especialmente a

guienes estan en condicion de vulnerabilidad.

En resumen, esta propuesta metodolégica enfatiza en la generacién de mas
capacidades y mas oportunidades para los emprendedores culturales con el objeto de hacer

mas sostenibles sus emprendimientos, partiendo de la estrecha relacién encontrada entre



capacidades — oportunidades - funcionamientos en los emprendedores culturales. Si bien
es indispensable generar capacidades a través de una formacion pertinente, esto no es
suficiente para el desarrollo humano de los trabajadores de la cultura: “no acompanar este
proceso de la creacion y ampliacion de mercados para productos y servicios culturales, no
lograr el ajuste institucional y replantear el sistema de incentivos a favor de la inclusién
productiva de estos negocios, por mencionar algunos requerimientos de gestién
concurrentes, restringe la sostenibilidad de los emprendimientos culturales” (Espinosa,

Alvis, & Ruz, 2012).

Es por ello que esta asesoria considera que el proyecto “Investigacion, Formacién y
Promocién de las Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como
emprendimientos culturales” debe abordarse en estas tres fases o componentes, pues
resultan coherentes con los objetivos propuestos, y materializan la incorporaciéon de un

enfoque cultural del desarrollo. Estos componentes se describiran a continuacion.

6.5. Componentes del proyecto “Fiestas y festivales”.

En este orden de ideas, el proyecto final constaria de tres (3) componentes:

e Analisis del contexto. Mapeo, diagndstico y caracterizacion;
e Ampliacion de capacidades para la formacion, accién y gestion de las actividades a
desarrollar en el marco de las fiestas y festivales; y

e Generacién de oportunidades para la promocidn y circulacion.

Para la realizacién del proyecto se definié como poblacidon objetivo a los actores

relacionados con los procesos festivos de los 46 municipios de Bolivar:

e Miembros de organizaciones que conceptualizan y producen las Fiestas y Festivales.

e Gestores Culturales.



e Actores festivos conformados por los grupos que realizan las practicas musicales:

musicos e intérpretes.

Aungue en municipios como Cartagena, El Carmen de Bolivar y Magangué se han
realizado procesos de formacidon con emprendedores y actores culturales, algunos de ellos
vinculados a procesos festivos, aln hay un gran mercado por atender. Por otro lado, de
acuerdo con la experiencia de la Corporaciéon Cabildo, son los municipios diferentes a la
capital del departamento los que requieren con mayor urgencia procesos de formacion y
ampliacién de capacidades para gestion, promocién y circulacién de las fiestas, festivales y

agentes culturales del departamento de Bolivar.

Se espera generar ademas beneficios indirectos a toda la poblacién por el mayor
reconocimiento y organizacién de los procesos culturales y festivos, tales como: actividades
relacionadas con el comercio de bienes y servicios, por ejemplo la gastronomia, artesanias,
el alojamiento, entre otros. En otras palabras, se han definido como beneficiarios aquellos
gue no sdlo participan en los procesos de formacion, sino también las personas que hacen
parte de sus equipos de trabajo, que recibiran los impactos positivos de esta generacion de

capacidades y oportunidades.

6.5.1. Componente 1: Analisis del contexto. Mapeo, diagndstico y caracterizacion

Consiste en una investigacion para la caracterizacién de la oferta de servicios de
procesos festivos para contar con una linea de base que permita la toma de decisiones y

contribuir con la definicidon e implementacidn de politicas publicas.

Se propone un mapeo, diagndstico y caracterizacion de las fiestas, festivales y
agentes culturales en el departamento, como emprendimientos culturales en cultura y
desarrollo, consistente en la elaboracidn del perfil de los actores y sus emprendimientos.

Esta tarea se realizard a través de trabajo de campo, observacion directa, encuestas, grupos



focales, entrevistas y recopilacion y revisidon de informacidn secundaria, identificando los

retos para la inclusién productiva y la sostenibilidad de los mismos.

Una vez analizado el contexto, se identificara qué capacidades deben desarrollarse
o ampliarse en estos actores como minimo en las tres categorias propuestas por la
Metodologia: Capacidad para la Formacién (estimula la capacidad de innovar, de crear, de
desarrollar pensamiento); Capacidad para la Accion (llevar a la practica sus ideas) y
Capacidad para la Gestién (desarrollo de la agencia en los emprendedores y mayores

posibilidades de sostenibilidad a las actividades culturales que estos realicen).

Se sugiere ademas que el equipo investigador tenga en cuenta los tres grandes
grupos de capacidades propuestas en la investigaciéon del L+iD para el F-ODM (Martinell &
Abello, 2013): Basicas, Culturales para el aporte cultural al desarrollo, e Internas del

proyecto y sus gestores.

Las capacidades basicas para el desarrollo humano son, segun el estudio, aquellas
que “posibilitan la existencia de un nivel mas elemental de autonomia y bienestar... Incluyen
lo necesario para la supervivencia fisica y la libre actuacién individual, ademas de la
configuracion de entornos colectivos y regulaciones que garanticen las funciones
elementales para una vida humana digna” (p. 17). Son importantes por cuanto, ademas de

sus propias ventajas, inciden en la formacién de capacidades culturales.

Las capacidades culturales para el desarrollo son aquellas mds cercanas a la “esencia
del ser humano en relacién con los valores, la cosmogonia, las tradiciones, la expresidn, etc.
Se trata de aquellas capacidades que permiten satisfacer las necesidades de la vida cultural
de los individuos, grupos, comunidades y sociedades con libertad. Integran el conjunto de
elementos que permiten a la ciudadania ejercer el derecho a la participacién en la vida
cultural y al disfrute de sus logros” (p. 23). En un desarrollo con enfoque cultural, estas
capacidades contribuyen a procesos de desarrollo mas sostenibles por provenir de una
dimensiéon muy profunda del ser humano, como lo es su propia identidad y su vida cultural

(Martinell & Abello, 2013).



Y el tercer grupo, las capacidades internas, se refiere a las capacidades que deben
tener o desarrollar la entidad o entidades que asumirdn responsabilidades en el proyecto

(formulacion, ejecucidn, evaluacion, etc.).

Dentro de estas, a su vez, se propone identificar las Capacidades individuales,

grupales/comunitarias, organizativas y publico-institucionales.

El estudio mencionado entiende por capacidades individuales “aquéllas que afectan
directa y exclusivamente a las personas en su desarrollo humano, independientemente de
su incidencia indirecta a otros niveles de capacidades colectivas”. Las Capacidades
grupales/comunitarias serian aquellas “compartidas por grupos sociales o comunitarios a
partir de un cierto nivel de relacién e integracion. Son capacidades que se disponen
colectivamente mas alla de la valoracidn de las capacidades individuales”. Las capacidades
organizativas son las que “se ejercen después de un proceso de organizacion y
estructuracion social de acuerdo con los mecanismos de cada contexto que le dan forma.
Representan las capacidades de las organizaciones sociales formalmente constituidas, ya
sean en el dmbito privado o publico”. Y las capacidades publico-institucionales, “aquellas
de los estamentos institucionales, de la representacién politica democratica y de la
gobernanza a nivel de la administraciéon publica en cada contexto” (Martinell & Abello,

2013, p. 13y 14).

6.5.2. Componente 2: Ampliaciéon de capacidades para la formacién, accién y gestién de

los agentes sociales ligados a las fiestas y festivales.

La estrategia para la ampliacidon de capacidades se disefiara con base en el contexto
analizado en el primer componente del proyecto, es decir, teniendo en cuenta qué
capacidades existen y de cuales dispone el contexto, cuales no estan presentes o no lo estan
suficientemente, cudles pueden generarse o fortalecerse en el término de duracion del

proyecto, cudles pueden ser potenciadas desde el proyecto y cuales no, etc.



Este componente se desarrollara a través de la capacitacion, el acompafiamiento,
asesorias y talleres dictados por expertos nacionales e internacionales en diferentes
ambitos del desarrollo, la cultura y la innovacidn (en aspectos como capacidades basicas
individuales, identidad cultural, emprendimiento cultural, formulacién de proyectos
culturales, conceptualizacién de los Eventos Culturales, Capacidades para la Gestion,
Manejo De Contenidos — Elaboraciéon de Portafolios, Generacion de Oportunidades y
Produccidn), con el fin de generar competencias hacia la configuracion de las fiestas y
festivales como emprendimientos culturales mejorando tanto el nivel de la gestidn,
administracion y produccién técnica - escénica de los eventos, como la cualificacidn de los

actores festivos y con ello, la generacién y ampliacidn de sus capacidades y oportunidades.

6.5.3. Componente 3: Generacion de oportunidades para la promocién y circulacién.

En este tercer componente las oportunidades (eslabones a la inclusién) se concretan
con la participacién de los emprendimientos culturales en mercados culturales o espacios
similares, que hacen posible que la practica cultural transforme la vida de las personas hacia
un mayor desarrollo humano y, mas aun, son fundamentales para alcanzar los objetivos de
sostenibilidad de los emprendimientos. En otras palabras, es la participacién de las fiestas,
festivales, organizaciones y agentes culturales del departamento de Bolivar en ruedas de
negocios, presentaciones promocionales o showcases, ferias de productos y servicios de

mercados culturales.

Las fiestas, festivales y agentes culturales del departamento deberdn contar con el
acompafiamiento de un equipo de produccidén y emprendimiento para preparar su
participacién en mercados culturales a través de herramientas como el Plan Estratégico de

Promocidn; la participacidon en Ruedas de Negocios; Evaluacion y Seguimiento.



6.6. Posibilidades de financiacién a través del Sistema General de Regalias y

recomendaciones de gestion

En Colombia el subsuelo y los recursos naturales no renovables son propiedad del
Estado, por ello su explotacidn causa a su favor una contraprestacién econémica a titulo de

regalias, a las que tienen derecho todas las entidades territoriales.

A partir del Acto Legislativo 5 de 2011 y de la Ley 1530 de 2012, se cred el Sistema
General de Regalias SGR, con un sistema presupuestal propio, para hacer mds equitativa la
distribucién de los recursos, bajo un esquema de eficiencia que busca garantizar impactos
positivos y continuos: Ahorro para el futuro, Equidad, Competitividad regional y Buen

gobierno.

La inversion de estos recursos se define en los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién-OCAD, encargados también de designar el ejecutor de los
proyectos. Los OCAD estan integrados por los gobiernos territoriales, los representantes de

las universidades y el gobierno nacional.

Los recursos del sistema se distribuyen en:
e Asignaciones Directas
e Fondo de Compensacién Regional
e Fondo de Desarrollo Regional

e Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Este ultimo, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General del
Regalias, esta orientado a la financiacién de programas o proyectos regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel), se integra con el 10% de los recursos que el Estado recibe

por la explotacién de los recursos naturales no renovables.

Tiene como fin aprovechar las regalias para construir capacidades para el futuro,

para cuando esos recursos naturales se hayan agotado, e “impulsar un modelo de desarrollo



basado en el conocimiento y la innovacidn que garantice un crecimiento sostenible y

contribuya a la prosperidad de toda la poblacién”.

Segln el Acto Legislativo 05 de 2011, los recursos se distribuyen entre todos los
departamentos teniendo en cuenta los indicadores de necesidades bdsicas insatisfechas, de
poblacién y de desempleo. Son administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y, una vez que el OCAD aprueba un programa o proyecto, son transferidos al

ejecutor que éste designe.

Estos proyectos de inversidon pueden ser presentados por todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias asi como
las entidades que participan en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SNCTel).

El Fondo busca incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de
competitividad de las regiones, por lo que los programas y proyectos que se financien deben
contribuir efectivamente a la produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento

en el aparato productivo y en la sociedad en general.

Los programas y proyectos a financiar por este fondo deben incluir actividades de a.
Investigacion y Desarrollo; b. Innovacion; c. Formaciéon y capacitacion cientifica y

tecnolédgica y d. Servicios cientificos y tecnolégicos.

Le corresponde a la entidad territorial al recibir los proyectos revisar su pertinencia,
viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacién con los planes y politicas (articulo 25 de la
Ley 1530 de 2012, Acuerdo 009 de 2012). Colciencias, como Secretaria Técnica del Organo
Colegiado, debe verificar el cumplimiento de los requisitos que establezca la Comisidn
Rectora del SGR para la aprobacién de los programas o proyectos y solicitard a expertos
conceptos técnicos para conocer la pertinencia técnica y cientifica de los programas vy
proyectos. Existe también una serie de Comités Consultivos que pueden emitir concepto

sobre la conveniencia, oportunidad y solidez de los proyectos.



Segln lo dispuesto en los Acuerdos 15 y 16 de 2013 de la Comisidén Rectora del SGR
que regulan el Fondo CTI, los lineamientos de los programas y proyectos a financiar con este

fondo —y que se cumplen en el presente proyecto- son:

e Impacto Regional y Redes Tematicas

e Articulacion con planes y agendas departamentales, nacionales y sectoriales
e Aprovechamiento de las vocaciones, oportunidades y capacidades instaladas
e Articulacion e inclusién de actores

e Respuesta Integral a los problemas

e Disminucidén de brechas de conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacién

e Complementariedad con otras iniciativas de orden regional y/o nacional

Ademas sdlo podra invertirse en 10 tipos de proyectos definidos por la norma, entre

los cuales se encuentran dos a los que se ajusta la presente propuesta:

e Formacion en Investigaciéon y en innovacién, incluyendo jovenes
investigadores y maestrias.

e Apropiacidn Social del Conocimiento, a través del aprovechamiento de las
vocaciones, oportunidades y capacidades instaladas. Proyectos orientados a
la solucion innovadora de problemas y al aprovechamiento de las
oportunidades de cada regién, para lo cual debe profundizarse en el

conocimiento local y regional.

El aporte a estos fines esta explicito en el proyecto “Investigaciéon, Formacién vy
Promocidn de las Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como
emprendimientos culturales” (Ver Anexo, Ficha Resumen) y permite que este pueda ser

presentado para su financiacion en el Fondo CTI.



Existen recursos suficientes para la actual vigencia. A junio de 2014 informé el DNP>
de la disponibilidad de un Fondo de CTI de $2,2 billones (esto es el 100% de 2012 y el 80%
de este bienio 2013 — 2014), de los cudles se habian aprobado $1,56 billones, quedando por

comprometerse $645.000 millones de pesos.

Segln el DNP, la Regién Caribe es la que presenta un mas bajo porcentaje de

aprobacion y también el mayor saldo, seglin se puede apreciar en la tabla 5.

Tabla 5. Porcentaje de aprobacion por regiones, Fondo CTel.

. Saldo

Regiones % Aprob. lniine)
Caribe 55% 250.126
Centro Oriente 63% 115.388
Centro Sur 66% 71.385
Eje Cafetero 90% 15.633
Uano 65% 69.631
Pacifico 56% 117.449
Total general 63% 636.612

Fuente: DNP—SGR (juniode 2014).

Como se puede apreciar en el Grafico 6, de los proyectos aprobados en el pais, entre
las cinco lineas de mas baja participacidn se encuentran Apropiacion social de conocimiento

y Formacion de Investigadores.

Grafico 6. Balance de aprobaciones por lineas de inversion.

> Taller Formador de Formadores realizado en la Cimara de Comercio de Cartagena por DNP y SGR. Junio de
2014.
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El Departamento de Bolivar ya tiene proyectos en ejecucién en esta linea, pero es el
segundo departamento con un mayor porcentaje por ejecutar en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (CTI), segun el Gréfico 7:

Grafico 7. Balance departamental de proyectos aprobados y saldos por aprobar

(miles de millones de pesos)
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Esto evidencia la necesidad en el Departamento de Bolivar de formular y lograr la
aprobacion de proyectos por este fondo. Es una oportunidad que, sumada a la trayectoria
y experiencia de las entidades proponentes, y a la necesidad de resolver los problemas
identificados, completan el ambiente favorable para viabilizar el proyecto “Investigacion,
Formacidn y Promocion de las Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de
Bolivar como emprendimientos culturales” cuyo presupuesto estd estimado en $9 mil

millones.

En la asesoria prestada a la Corporacién Cabildo y el L+iD se ha acompafiado la
gestién del proyecto ante el Departamento de Bolivar, cuyo gobernador actual y la directora

del Icultur se mostraron interesados en impulsar.

Luego de haber sido sometido a una primera revisién por parte de la Direccidon de
Desarrollo Econdmico del Departamento de Bolivar, y si llega a acogerse integramente esta
asesoria, el proyecto estaria en condiciones de ser presentado al Gobernador del
Departamento para su aprobacion y tramite ante el OCAD. Esta gestion debe ser abordada

por los representantes de las entidades proponentes.

De igual manera puede contemplarse la posibilidad de extender el proyecto a otros
departamentos de la regidon Caribe. El Ministerio de Cultura ha mostrado interés en
acompafar un proyecto regional en cultura que pueda ser financiado por el Fondo de
Regalias, y ha sugerido a los responsables de cultura de la Regién Caribe que este sea el
proyecto que integre su gestidn. A la fecha, expresamente han verbalizado su interés los

responsables de cultura de los departamentos de Atlantico, Sucre y Cérdoba.

Este podria ser, entonces, un proyecto piloto departamental con posibilidades reales
de cobertura regional, proyeccidon natural en cuanto es viable extrapolar el ejercicio de
identificar regiones con identidad mayoritaria de practicas musico — dancisticas en todo el
Caribe colombiano, que no necesariamente estan sujetas a la division administrativa de los
departamentos, sino a la presencia en municipios de departamentos diferentes por

ejemplo: Bullerengue (Bolivar y Cérdoba); Gaitas, pitos y tambores (Bolivar, Cérdoba, Sucre,



Atlantico, Guajira); Musica de acordedn (todos los departamentos); Bandas (Cérdoba,

Sucre, Bolivar), etc.

Queda entonces el reto de concretar la aprobacién y ejecucién de esta propuesta,
que contribuird al desarrollo cultural del departamento (y la regidn Caribe) a través de la
generacién de conocimiento sobre las fiestas y festivales, y la ampliacién de capacidades y
generacién de oportunidades para los agentes culturales vinculados a estas, para lograr su

fortalecimiento como emprendimientos culturales.



7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Fiestas y Festivales son, ademas de acontecimientos simbdlicos, patrimoniales,
culturales y sociales, fuente de posibilidades productivas y de ventajas competitivas para
ciudades y regiones. Sus deficiencias en gestidn y organizacidon no sélo son una barrera para
potenciar estas posibilidades, sino que muchas veces ponen en peligro la manifestacién

cultural o patrimonial que promueven.

Abordar el fortalecimiento de las Fiestas y Festivales desde un enfoque cultural del
desarrollo brinda una mirada integral hacia los actores involucrados en su conceptualizacién

y realizacién, y hacia los que integran la cadena productiva ligada a estos.

Entender las Fiestas y Festivales como Emprendimientos Culturales en Clave de
Cultura y Desarrollo permite potenciar sus oportunidades productivas y su impacto para el
desarrollo. El enfoque de Capacidades permite centrarse no sélo en los eventos festivos y
en sus emprendimientos, sino en las personas, su entorno comunitario, las organizaciones
e instituciones ligadas a estos, generando un mayor y mds profundo impacto en el

desarrollo humano.

La propuesta que se plantea como piloto para el Departamento de Bolivar, por su
metodologia puede hacerse extensiva a la regién o a otros departamentos, pues se parte
del conocimiento y andlisis del contexto local (que varia en cada caso), para identificar
barreras a la inclusién productiva, capacidades existentes o necesarias, debilidades en la
cadena productiva, que seran la guia para el disefo de un programa que cree o fortalezca
capacidades y que genere oportunidades para los actores y organizaciones, en pro de un

mejoramiento de los espacios festivos y de su contribucion al desarrollo local.

La asesoria brindada al proyecto “Investigacién, Formacién y Promocion de las
Fiestas, Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como
emprendimientos culturales”, disefado segun la Metodologia General para la Formulacion

y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica (MGA), y el andlisis realizado en este trabajo,



partiendo del problema planteado, propone una alternativa de solucién financiable a través
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General del Regalias, cuya
concrecion depende de la gestién que hagan las entidades proponentes (Corporacion

Cabildo y Universidad Tecnoldgica de Bolivar), ante la Gobernacion de Bolivar.

De no concretarse esta posibilidad, se sugiere buscar fuentes alternas de
financiacion, llevando la propuesta a instancias locales como Alcaldias Municipales o

Nacionales como Ministerio de Cultura.

El interés manifestado por los departamentos de Atlantico, Sucre y Cérdoba también

posibilita su gestién en estos departamentos.

Entre tanto, se recomienda retomar el trabajo realizado por el Mercado Cultural del
Caribe en 2013, estimulando la participacion de Fiestas y Festivales en espacios de reflexion,
encuentro y ruedas de negocios, para seguir mostrando las posibilidades que un enfoque
cultural del desarrollo les abre para su fortalecimiento, y a su vez, para el desarrollo de su

entorno inmediato.

De igual manera se considera importante retomar las experiencias en Iniciativas
Culturales para la Generacién de Capacidades Humanas impulsadas por el L+iD de la
Universidad Tecnolégica de Bolivar, que sirvieron de base a la Metodologia para
Emprendimientos Culturales en Clave de Desarrollo, para hacer un seguimiento a los
emprendimientos y contemplar la realizaciéon de un nuevo proyecto —o una nueva fase- con

iniciativas ligadas a las Fiestas de Independencia de la ciudad.

De esta manera se estaria avanzando, tanto en la investigacién como en la accion,
en los impactos de la cultura en el desarrollo local a través de la ampliacién de capacidades

en los actores festivos y gestores y organizaciones ligados a Fiestas y Festivales.
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9. ANEXO. Ficha resumen del Proyecto.

1. Nombre del proyecto:

“Investigacion, Formacion y Promocién de las Fiestas, Festivales y agentes culturales

del Departamento de Bolivar como Emprendimientos Culturales”.

2. Propuesto por®:

Universidad Tecnoldgica de Bolivar

Corporacién Cultural Cabildo

3. Duracion:

Tres anos.

4. Descripcion:

En los ultimos anos, estudios sobre impactos econdmicos y sociales de las industrias
creativas, caracterizaciones de los agentes del sector cultural y diagndsticos sobre
diferentes procesos culturales desde sus impactos simbolicos, culturales, sociales y
econdmicos, han dado cuenta del dinamismo de la cultura y su relacién con la economia de
los paises, (PIB, generaciéon de empleo, promocion de exportaciones e importaciones,
generacion de empresa); articulacién a procesos de desarrollo socioecondmico locales y
regionales e integracidon con otras estrategias de desarrollo socioeconémico (salud, medio
ambiente, educacidon, competitividad, tecnologia, convivencia, gobernabilidad

democratica, etc.).

Dentro de las estrategias de politicas de desarrollo sociocultural, locales y

regionales, la multiple condicién de los festivales como acontecimientos simbdlicos,

6 Este documento es un resumen del Proyecto. El equipo formulador del mismo estuvo liderado por parte de
la Corporacién Cabildo por: Rafael Ramos Caraballo con la colaboracion de Jimena Rojas; por parte del L+iD:
Gina Ruz, con la colaboracién de Netty Huertas y Tania Jiménez.



culturales, sociales y econdmicos y su significado patrimonial, hace que éstos sean
considerados como uno de los fendmenos mds dinamicos del panorama cultural actual, ya
gue pueden ser fuente de riqueza y empleo -especialmente por su vinculaciéon al turismo
cultural-, factores de transformacion y desarrollo del tejido productivo y promotores de

nuevas ventajas para las ciudades y las regiones.

El objetivo del proyecto “Investigaciéon, Formacidon y Promocion de las Fiestas,
Festivales y agentes culturales del Departamento de Bolivar como Emprendimientos
Culturales” busca que a partir de la caracterizacidn, diagndstico de los festivales y agentes
culturales asociados, formacion, capacitacién, acompafiamiento y participacién en
mercados culturales, se favorezca la consolidacidon del sector, activando una dindmica de

emprendimientos culturales sostenibles.

El proyecto parte de la identificacion de la debilidad en investigacion, gestion,
financiacion, organizacién, produccion, promocion de las Fiestas, Festivales y agentes
culturales de la Regidn Caribe Colombiana, que se ve reflejada en la cadena de valor de los
procesos festivos y en el desconocimiento de las caracteristicas de los actores involucrados
(organizaciones que conceptualizan y producen los eventos, los gestores culturales y los

actores festivos).

Esta propuesta se enmarca en una metodologia para emprendimientos culturales
afincada en la dimensién de cultura y desarrollo, la ampliacion de capacidades humanas y
la generacion de oportunidades (propuesta por el L+ID Laboratorio de Investigacion e
Innovacion en Cultura y Desarrollo de la Universidad Tecnolégica de Bolivar y de la

Universidad de Girona), y las industrias creativas.

Para contribuir a la creacion de emprendimientos culturales sostenibles que
generen dindmicas de desarrollo econdmico y social para la regidn, se requieren estrategias
gue generen capacidades (para la Accién, la Gestion y a Formacion) en el sector cultural y
en particular de las fiestas, festivales y agentes culturales, en temas de gestién cultural,

conocimiento y comprension del contexto histdrico, econdmico, patrimonial y social,



administracion y produccion técnica — escénica de los eventos, cualificacidon artistica e

insercion en mercados culturales.

Se trata entonces de un proyecto que convierte a los tradicionales proyectos de
emprendimiento cultural en un programa integral que ofrece mas y mejores oportunidades
para el desarrollo humano y la inclusidon productiva de los agentes culturales y

organizaciones ligadas a las fiestas y festivales de la Regidn Caribe Colombiana.

5. Componentes:
Los tres componentes propuestos, para desarrollar a tres (3) afos son:
COMPONENTE 1. INVESTIGACION. MAPEO, DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION.

Realizar la caracterizacién de las fiestas, festivales, organizaciones y agentes culturales

vinculados a estos.

COMPONENTE 2. AMPLIACION DE CAPACIDADES PARA LA FORMACION, LA ACCION
Y LA GESTION.

Formar, capacitar y acompafiar a los gestores de los festivales y fiestas para su insercién
como emprendimientos culturales en la dimension de cultura y desarrollo, a través de la
ampliacidon de capacidades y el mejoramiento de los niveles de gestidn, administracion y

produccidn técnica — escénica.

COMPONENTE 3. GENERACION DE OPORTUNIDADES PARA LA PROMOCION Y
CIRCULACION

Promover la participacion de las fiestas, festivales, empresas de base -cultural,
organizaciones, gestores culturales y grupos artisticos del departamento de Bolivar en
Mercados culturales para la creacién de oportunidades, visibilizacion y generaciéon de

negocios de sus productos y servicios.



6. Metas asociadas a Objetivos

OBIJETIVO

COMPO

GENERAL

Fortalecery
promocionar
las fiestas,
festivales y
agentes
culturales del
departamento
de Bolivar
como
emprendimient
os culturales en
la dimension de
culturay
desarrollo.

MAPEO, DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION

NENTE

Realizar la
caracterizacion de
las fiestas,
festivales,
organizaciones y
agentes culturales
vinculados a estos.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS METAS ASOCIADAS

Un (1) documento de caracterizacidn de los festivales, fiestas, ferias
y encuentros que sirva de base para la construccidn de politicas y
acciones encaminadas al fomento cultural en el departamento.

Un (1) documento sobre cadenas de valor de los festivales, fiestas y
agentes culturales vinculados.

Un (1) Directorio de actores y emprendimientos culturales del
departamento vinculados a los festivales, fiestas, ferias y
encuentros.

Una (1) publicacidon de rutas culturales a partir de las Fiestas y
Festivales del departamento.

Creacion de una (1) plataforma web para la visibilizacién y
promocidon de las fiestas, festivales y actores culturales del
Departamento.

Un (1) documento sobre la experiencia, metodologia, alcances y
proyecciones de la creacion de unidades productivas de las fiestas
y festivales.

Un (1) producto audiovisual resultado del proceso de investigacidn
y caracterizacion de los Festivales, Ferias, Fiestas y Actores
Culturales.

AMPLIACION DE CAPACIDADES PARA LA

FORMACION, LA ACCION Y LA GESTION

Formar, capacitary
acompaniar a los
gestores de los
festivales y fiestas
para su insercion
como
emprendimientos
culturales en la
dimensidén de
culturay
desarrollo, a través
de la ampliacién de
capacidades y el
mejoramiento de
los niveles de
gestion,
administracidn y
produccion técnica
— escénica.

Diez (10) Gestores y agentes culturales vinculados a los festivales,
ferias, fiestas y encuentros por municipio, capacitados en
emprendimiento cultural y produccién técnica - escénica de los
eventos. Para un total de 920 personas en tres afios.

Formacion de 20 personas beneficiarias en Maestria en Desarrollo
y Cultura y 2 Asistentes de Investigacion.

Creacion y formalizacién de (un) 1 emprendimiento cultural por
municipio, especializado en productos y servicios derivados de los
festivales, fiestas y encuentros.

Produccién y publicacion de memorias del | Encuentro Regional—
Seminario de Iniciativas Culturales para el Desarrollo.

Un (1) producto audiovisual del proceso (talleres, ensayos,
montajes, testimonios)

z

GENERACION

DE
OPORTUNIDA

DES PARA LA

Promover la
participacion de las
fiestas, festivales,
empresas de base
cultural,
organizaciones,

Participacién de las fiestas, festivales, organizaciones y agentes
culturales del departamento de Bolivar, en los espacios de:
Mercados Culturales

Rueda de Negocios

Showcases- Presentaciones Promocionales

Franjas Académicas




gestores culturales | Feria de Productos y Servicios
y grupos artisticos Encuentros de Saberes.

del departamento
de Bolivar en

Mercados Un (1) producto audiovisual resultante de todo el proceso.
culturales para la

creacion de
oportunidades,
visibilizacién y
generacion de
negocios de sus
productos y
servicios.

6. Actividades generales del proyecto
COMPONENTE 1. MAPEO, DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION.

* Revision de fuentes bibliograficas

* Disefio de instrumentos de recoleccién de informacidn

* Capacitacion equipo operativo de trabajo

* Convocatoria a las organizaciones y/o emprendimientos y sector cultural
vinculado a las fiestas y festivales

* Aplicacién de instrumentos de recoleccidén de informacion

* Registro y posproduccién Audiovisual de todo el proceso

* Identificacidn de capacidades existentes y necesarias

* Disefio de contenidos para la generacién de capacidades y oportunidades de
acuerdo con la Metodologia para Emprendimientos Culturales en Clave de
Desarrollo.

* Primera versidon documento de caracterizacion de los festivales, fiestas,
ferias y encuentros

* Primera version documento de metodologia de medicién del impacto
socioeconémico y cultural de las Fiestas y Festivales del Departamento, y

resultado de las mediciones realizadas.




* Primera version del libro de gran formato sobre las Fiestas y Festivales de
Bolivar, su valor en el contexto y representatividad en el patrimonio cultural
del Departamento y la Nacién, y rutas culturales.

* Entrega final directorio web de Ferias, Fiestas, Festivales, Actores,
organizaciones y emprendimientos culturales del departamento
identificados en el proceso.

* Entrega del producto audiovisual

* Entrega documentos finales, conforme a lo estipulado en las actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en lo relacionado con Investigacién vy
Desarrollo Experimental.

* Socializacién de los resultados del proyecto

COMPONENTE 2. AMPLIACION DE CAPACIDADES PARA LA FORMACION, LA ACCION Y LA
GESTION.

* Seleccién y clasificacion de los festivales, fiestas y emprendimientos de
acuerdo al analisis del nivel competitivo y organizacional de los estudiados.
Grupo A, formacién intensiva afo 1, Grupo B formacidn extendida afio 1y
afo 2.

* Ampliacion de capacidades para la formacién, accién y gestién.

* Seminario Departamental de Iniciativas Culturales para el Desarrollo.

* Creacidn de unidades productivas especializadas en productos y servicios
sobre activos culturales de los festivales y fiestas del departamento.

* Portafolios, imagen corporativa, piezas promocionales y videos EPK de los
grupos participantes y de los festivales priorizados.

* Creacion de una plataforma web para la visibilizacién y promocion de las
fiestas, festivales y actores culturales, y de la agenda cultural del

Departamento.



* Produccidn y publicacion de memorias de experiencias en el desarrollo del
proyecto y del | Seminario Departamental de Iniciativas Culturales para el
Desarrollo.

* Montaje musico dancistico como muestra de las principales expresiones del
patrimonio cultural del departamento de Bolivar, y de sus festivales.

* Unproducto audiovisual de registro del proceso (talleres, ensayos, montajes,
testimonios).

* Portafolio general de productos y servicios culturales del departamento

asociados a Fiestas y Festivales.

COMPONENTE 3. GENERACION DE OPORTUNIDADES PARA LA PROMOCION Y
CIRCULACION

Actividad 1. Elaboracion Plan estratégico de promocion.

* Seleccidon de demanda regional, nacional e internacional.

* Estudio de mercado, cadena de valor y demanda

* Identificacion de oportunidades para la circulacion, alianzas estratégicas,
promocién

* Identificacidn de oportunidades para la financiacion

* Oportunidades para el desarrollo de los productos y servicios.

Actividad 2. Participacion en ruedas de negocios.

* Muestra del montaje musical y coreografico del departamento.
* Citas de negocios

* Presentaciones promocionales

* Muestras en la ferias de productos y servicios

* Participacién en franja académica



Actividad 3. Evaluacidn y seguimiento.

* Reunidn por sub regiones con los participantes

* Aplicacién de instrumentos para evaluacion

Actividad 4. Documentos finales.

* Entrega de documento final

* Entrega del producto audiovisual

7. Marco juridico del proyecto.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos.

Politica Integral de Desarrollo y Promocién Social
Promocidn de la Cultura- Lineamientos y acciones estratégicas:

Fortalecer las industrias culturales. Indicadores de seguimiento:

Indicador Linea base Meta 2014
2012

Numero de agendas de trabajo concertadas con el sector 0 2.268
cultural departamental y municipal.
Numero de gestores culturales capacitados en procesos de 282 1000
planeacion
Numero de apoyos otorgados al sector cultural. 6097 5.092
800
Numero de artistas beneficiados con programas de N.A. 800
profesionalizacion
de artistas y gestores culturales
Numero de sectores de las industrias culturales incluidosen | O 4
el
Programa de Transformacion Productiva del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
Numero de emprendimientos culturales beneficiados 50
Numero de organizaciones culturales capacitadas en N.D. 800

emprendimiento




Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015

El Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015, propone el programa BOLIVAR
TERRITORIO CULTURAL que “busca contribuir con el fomento y fortalecimiento de las
instituciones culturales y de la identidad cultural de todos los bolivarenses tendientes a
constituir la dimensidn cultural como eje del desarrollo. De igual manera constituye una

apuesta a la contribucion del desarrollo local y departamental”.

Desde el programa se contempla la cultura como eje del desarrollo e identidad y
propone “alas diferentes dependencias de la administracién departamental la ejecucidn de
acciones encaminadas a buscar la transversalidad del componente cultural desde las

competencias sectoriales correspondientes”.

El programa “Fomento, promocidn y fortalecimiento de los creadores, gestores e
instituciones culturales”, mediante el cual se “pretende realizar acciones tendientes al
fortalecimiento del sistema departamental de cultura, permitiendo que los actores
culturales desarrollen sus iniciativas, la ciudadania tenga acceso a la oferta cultural, y se
apropie del patrimonio cultural, a través del fortalecimiento institucional y la

IH

infraestructura cultura
Subprogramas a los que aporta el proyecto:

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura: Garantizar espacios de
participacién y organizacidn institucional que posibiliten el desarrollo cultural y el acceso de

los bolivarenses a los bienes y servicios culturales en forma eficiente e incluyente.

Indicadores de Producto Linea Metas de Producto
Base MP
N° Convocatorias para 4 Convocatorias para programa de
estimulos culturales realizada 0 estimulos

. L 100 Iniciativas y proyectos aprobados y
N° proyectos e iniciativas L .,
ND viabilizados para la promocién de
aprobados .
eventos, gestores y artistas.




N° emprendimientos 0 30 Procesos de capacitacion para el
culturales apoyados emprendimiento cultural
No. De Sistemas de ., .
.. Implementacion de 1 Sistema de
Informacién Cultural 0 . i
. informacion cultural departamental
implementado
N° de directores de casas de la 45 Directores de casas de la Cultura
cultura capacitados en 10 formados para el desarrollo de los
procesos culturales procesos culturales

Las Artes al Alcance de Todos: Busca fomentar los procesos de formacién artistica,

participacién, circulacién y creacién cultural en el departamento.

: Linea
Indicadores de Producto Metas de Producto

Base MP

No de participaciones a L .
. 18 participaciones a eventos nacionales
eventos nacionales e . i L,
. . e internacionales para la promociény la
internacionales para la 7 ) B
. . . divulgacion de la cultura y las artes de
promocion y la divulgacién de Boli
) olivar.
la cultura y las artes de Bolivar

N° de muestras culturales
realizados en Cartagena,
llevados a municipios de

40 Muestras de eventos culturales
ND internacionales de Cartagena, llevados a

) municipios de Bolivar
Bolivar

N° producciones musicales,
bibliograficas y/o digitales, 5
apoyadas o realizadas

Apoyo a 50 proyectos musicales,
bibliograficas y/o digitales culturales

) . 10 convenios realizados con artistas e
No de convenios suscritos 2 o
instituciones culturales

No de proyectos aprobados y 4 Proyectos de investigacion cultural
financiados aprobados y financiados




Patrimonio Cultural Bolivarense: Con este subprograma, se busca conocer, valorar,

proteger, salvaguardar y divulgar el Patrimonio Cultural del Departamento de Bolivar.

Linea Base

Indicadores de Producto - Metas de Producto
Levantamiento de informacion Convocatoria municipal para
sobre el patrimonio inmaterial en hacer inventario patrimonio
Zonas de Desarrollo Econdémico inmaterial
Social —ZODES

BOLIVAR CON ECONOMIA REGIONAL COMPETITIVA
Impulso de las apuestas productivas de Bolivar

CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION:

Pretende desarrollar iniciativas y emprendimientos de grupos de poblacién
orientados hacia el incremento de productividad y la competitividad, agregando valor al
Aparato Productivo y Tejido Social a través de la generacion y transferencia de

conocimiento y sus aplicaciones.

Innovacion Social: Busca mediante la aplicacidn y legitimacién de la ciencia y

tecnologia superar la pobreza y elevar los indices de desarrollo integral de los bolivarenses.

Creacion y aceleracién de empresas innovadoras: Dindmica que materializa la

Ciencia, mediante unidades productivas de caracter Tecnolégico e Innovador.

Determinacidon y desarrollo de infraestructuras cientifico- técnicas de [+D+i:
Conjunto de requerimientos de caracter humano, de infraestructura fisica y tecnoldgica que

permita soportar programa de manera eficiente.



Disefio, implementacion y consolidacion del sistema de 1+D+i: Que permita de

manera optima canalizar y maximizar esfuerzos y recursos mediante un sistema integrado

de multiactores en aras de generar beneficios y eficiencia para el aparato productivo con

movilidad social y generacidn de capacidades institucionales de manera sostenible.

Conpes 3659: Politica Nacional para la promocion de industrias culturales en

Colombia

1-Promocion de la circulacién de bienes y servicios de las industrias culturales.
2-Incremento del acceso a los mecanismos de financiamiento.

3-Apoyo a las iniciativas locales para el desarrollo de industrias culturales.
4-Ampliacion de la oferta de formacidn especializada.

5-Fomento del uso de las nuevas tecnologias en el desarrollo de modelos de negocio

de las industrias culturales.

SINIC.

Politica para el Emprendimiento y las Industrias Culturales

Componentes:

- GENERACION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO

1. Articulacién de la informacion sobre industrias culturales y del campo artistico al

2. Construccidn de diagndsticos socioecondmicos para la cadena de valor.

3. Observatorios para las industrias culturales y grupos de investigacién.

- FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO

1. Profesionalizacion de los agentes del sector.

2. Cualificacion técnica de los agentes que desempefian oficios de soporte o

producen bienes conexos.



3. Aporte al sistema de formacion artistica y cultural.

4. Formacién de los futuros administradores de empresas y gestores de negocios.

- DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DEL EMPRENDIMIENTO CULTURAL

- GENERACION DE EMPRESAS CULTURALES FORMALIZADAS

- FINANCIACION

- CIRCULACION Y MERCADOS

- PROTECCION Y DIFUSION DEL DERECHO DE AUTOR Y LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Sistema Nacional de Ciencias, Techologia e Innovacion. COLCIENCIAS

Ciencias, Tecnologias e Innovacién de las dreas Sociales y Humanas
Lineas de Accion:
1. Diversidad Etnica y Cultura, Derechos y Politicas Publicas

7. Comunicacién, Informacion y Cultura

Plan_Estratégico de Apropiacidn Social de la CTl para el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Linea de Accidn Programa Objetivo

Programa Nacional de Fortalecer redes de actores que
Comunicacion de la CTI promueven la apropiacidn social del




Comunicacion CTS

conocimiento por medio del desarrollo
de proyectos de comunicacion CTS

Programa Comunicacion de
la CTI para el cambio social

Promover el desarrollo de proyectos de
Comunicacidn CTS participativos, de
interés y cobertura departamental o
regional.

Intercambio y
transferencia de
conocimiento

Programa ldeas para el
Cambio

Fomentar la discusion y participaciéon
ciudadana en procesos de CTl que
permitan su efectiva integracién a
contextos locales para el desarrollo local.

Programa Innovacion para el
Desarrollo Humano

Promover proyectos de extension
universitaria, investigacion e innovacion
social con aportes significativos a la
apropiacién social del conocimiento.

Programa para la definicion,
caracterizacién y desarrollo
de instrumentos de
medicion y comprension del
impacto social de la CTI.

Desarrollar una caracterizacion del
impacto social de la investigacién y la
innovacion fomentada por los distintos
actores del SNCTI. Rastrear y describir los
instrumentos y estudios de Colciencias
en el desarrollo de mediciény
caracterizacion de impacto como insumo
para el desarrollo de la guia.

Gestion del
Conocimiento para
la Apropiacion
Social de la CTI

Programa para la evaluacion,
instrumentos y formacidén en
politica de CTI para gestores
en las regiones. Lecciones
programa FANGEI.

Evaluar experiencias de formacién
llevadas a cabo por Colciencias para
aprender lecciones enfocadas al
desarrollo de programas dirigidos a
gestores y mediadores en ASCTI.

Programa de formaciony
educacién continua en ASCTI

Fomentar un Programa Nacional de
Formacidn en ASCTI descentralizado que
contribuya a la formacién de gestores y
al desarrollo de capacidades regionales
en el area.

Programa para la promocion
de instrumentos de

Desarrollar instrumentos y mecanismos
gue permitan la comprension de la




monitoreo y mediciéon de la
ASCTI en Colombia

percepcién publica de la CTl en
Colombia.

Programas
transversales

Redes y capital social para la
Apropiacion Social del
Conocimiento

Constituir una red nacional de
organizaciones de la sociedad civil,
academia, empresa y estado dedicadas al
fomento de la ASCTI

8. Actividades realizadas en el marco de la asesoria:

Revisidn conceptual para el marco tedrico del proyecto.

Asesoria y acompanamiento en la elaboracidn del arbol del problema.

Asesoria y acompanamiento en la elaboracién de los objetivos.

Asesoria y acompafamiento en la elaboracion de la matriz de marco légico.
Elaboracién de propuesta de abordaje del proyecto, con base en la Metodologia
para emprendimientos culturales en Clave de Desarrollo.

Acompanamiento en la definicidn de actividades y cronograma.

Coordinacién equipo de trabajo del L+iD.

Coordinacién reuniones de trabajo con el equipo de la Corporacién Cabildo y el L+iD.
Acompafiamiento a reuniones de gestidn con la Gobernacién de Bolivar y el Icultur.
Envio de la propuesta a los secretarios de cultura de los 8 departamentos de la
Regidn Caribe.

Recopilacion de informaciéon de los departamentos de Cérdoba, Sucre y Atlantico,
interesados en el proyecto.

Reuniones con al Museo del Caribe, para articular este proyecto al proyecto de
itinerancia del museo, con el dnimo de presentarlos como una posibilidad de

proyectos integradores de la Regidn Caribe a través de la cultura.



