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“ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS SECTORES CON MAYOR COMERCIO
EXTERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR ENTRE LOS ANOS

1995 - 1999”.

1 PROPUESTA

1.1 DISENO DEL TRABAJO

1.1.1 Identificacion del problema

La Globalizacion en la Economia ha planteado cambios en la manera de
concebir y realizar negocios. En este nuevo entorno los parametros y reglas
de la actividad econdmica entre paises sugieren una nueva perspectiva
donde la insercion al comercio internacional no es una opcién sino una

obligacion.

Teniendo en cuenta que la economia Colombiana ha sido activa en el
proceso de la globalizacion comercial, este trabajo toma el desarrollo del
comercio exterior en el departamento de Bolivar entre los afios 1995 a 1999

como caso de estudio.



El desarrollo del trabajo se realizara en dos etapas: La etapa descriptiva
donde se mostraran las generalidades de los movimientos comerciales en los
principales sectores del Departamento (Exportaciones — Importaciones) , y la
analitica donde se examinara el comportamiento de la balanza comercial

durante este periodo.

1.1.2 Objetivos

General: Realizar un analisis descriptivo de los sectores con mayor
comercio exterior en el departamento de Bolivar entre los afios 1995 a
1999.
Especificos:
- ldentificar los sectores con mayor comercio exterior entre 1995 —
1999.

- Calcular la Balanza Comercial sectorial entre los afios 1995 - 1999.1.1

1.1.3 Justificacion

La racionalidad de precios’ y ser una economia abierta justifican el

desarrollo del comercio exterior. En el caso de los paises en via de

'Se exportan los bienes y servicios que se producen de una forma barata en el paisy se
importan las cosas en las que otros tiene una ventaja de costes. Fuente: KRUGMAN, Paul
“Economia Internacional’



desarrollo como Colombia, ademas ofrece una oportunidad de crecimiento y

generacién de riquezas a corto plazo.

Por otra parte al tenerse en cuenta los procesos regionales de integracion,
las politicas comerciales asumen un nuevo papel en el que cada region debe
aprovechar sus sectores mas productivos para asi lograr un mayor grado de

desarrollo y competitividad.

En el caso Colombiano y en el contexto de todos los paises de las Américas,
la inminencia de la integracion econdmica se ha convertido en sinénimo de la
suscripcion del TLC y en un reto y preocupacion para los gobiernos
nacionales, puesto que de acuerdo a los resultados de las negociaciones del
mismo, la zona de libre comercio ofrecera sus bondades o por el contrario
sera el inicio de una etapa de dominacién comercial para los paises menos

competitivos.

En resumen el comercio exterior es una realidad con la cual las economias
nacionales deben convivir y aprovechar al maximo, pues el rezago en el
proceso de insercion al mismo implica retroceso en el crecimiento y en el

desarrollo.



De esta manera la justificacion del trabajo esta representada en determinar
los elementos analiticos necesarios para estudiar la estructura sectorial del
comercio exterior en los ultimos afios en Bolivar, teniendo en cuenta que este
departamento ha mantenido en los ultimos afos una tradicion exportadora e
importancia geoestratégica por su infraestructura portuaria en el comercio

exterior colombiano.

1.1.4 Antecedentes de investigacion

El Observatorio del Caribe Colombiano realiz6 un estudio en donde se
analiza el comercio exterior en el departamento de Bolivar desde el afo de
1977-1996, en este trabajo se encuentra que el departamento de Bolivar fue
la region con mayor actividad exportadora en el Caribe Colombiano con una

participacion promedio del 30.3%.

En el documento “experiencias exportadoras del Caribe Colombiano”,
publicado en 1999 por el Observatorio del Caribe Colombiano, se realizd
un estudio general de las exportaciones de la Region Caribe en el periodo
1974-1996. Los resultados sefialan que esta regidn presenta las mejores
condiciones geograficas de todo el pais y ventajas comparativas para

enfrentar los procesos de apertura y flujos de comercio.



En el documento “Repercusiones econdémicas en el comportamiento
exportaciones e importaciones en la zona industrial de Mamonal 1993-1998”
publicado en 1999 por Pablo Covo Sierra e Ivan Serrano Arias, se realizé un
estudio de importaciones y exportaciones en Cartagena Bolivar, en la zona
franca industrial de Cartagena y la zona de Mamonal para exponer las
caracteristicas que hacen de esta ciudad sea un polo de desarrollo para el
pais, este ayudo a determinar el nivel de efectividad de las ventajas
competitivas y comparativas que posee este sector en el departamento de

Bolivar.

1.1.5 Metodologia de trabajo

La metodologia escogida para este trabajo es de tipo analitico - explicativa;
puesto que en primera instancia se realizara una descripcion del
comportamiento de los principales sectores econémicos del departamento de
Bolivar, para luego analizar mediante el uso de herramientas administrativas
el comportamiento de la Balanza Comercial en el periodo comprendido entre

los afos 1995 a 1999.



2 . DESCRIPCION GEOPOLITICA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

2.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL DEPARTAMENTO

El departamento de Bolivar, se encuentra localizado en el norte de
Colombia. En la parte septentrional limita con el departamento del Atlantico y
el Mar Caribe, al este con los departamentos de Cesar, Magdalena y
Santander, al oeste con el departamento de Sucre y al sur con el

departamento de Antioquia® (ver mapa N°1).

Es uno de los ocho departamentos de la macroregién del caribe Colombiano.
Ocupa un area de 25.978 km2 equivale al 20% del total de la superficie de

esta macroregion y el 2.3% del territorio nacional.



Mapa N° 1 Division Politica del departamento de Bolivar

Fuente: Plan de desarrollo, Gobernacion de Bolivar 2000-2003

2.2 ACTIVIDAD ECONOMICA

El departamento de Bolivar fundamenta sus sistemas de produccion en el
sector primario, destacandose la actividad del sector agropecuario, la
agroindustria y la explotacién minera. En el sector secundario prevalece la
industria manufacturera y en el sector terciario el comercio, el turismo y los

servicios.

Sector primario

La base economica del departamento esta constituida esencialmente por el
sector primario donde se puede afirmar que el departamento es una “region-
recurso” con enclaves economicos relacionados con mercados regionales,
nacionales e internacionales, dando la posibilidad a la aparicion de
encadenamientos productivos que deriven en un crecimiento sostenido de su

economia regional.

? Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002.



En términos generales las actividades econémicas del sector primario se han
desarrollado sin planeacion, por ejemplo la produccion agropecuaria es de
consumo interno y de subsistencia, el hato ganadero estd cuantificado en
756.000 cabezas de ganado donde predomina la ganaderia extensiva
exceptuando algunos hatos tecnificados; y la actividad piscicola es de

subsistencia dirigida al mercado interno®.

En contraste con lo anterior, subsectores como la acuicultura, la pesca
continental y la explotacién maderera se encuentran altamente calificados.
En el caso puntual de los cultivos de camarones y pesca continental la
industria bolivarense es lider en tecnologia en Latinoamérica y su produccion

altamente exportable.

Sector secundario

Las estadisticas del DANE muestra a Bolivar como un departamento con una

produccioén industrial importante. Segun los datos del Observatorio del caribe

Colombiano en el conjunto regional, la actividad industrial de Bolivar

® Plan de desarrollo de Bolivar “ Consenso Social para la Convivencia” 2001-2003.
Gobernacién de Bolivar, Cartagena de indias, D.T. y C., julio 2002.



contribuy6 en un 32.4% a la produccién bruta del Caribe Colombiano en los

anos 1992-1998.

La inversién de la industria Bolivarense se encuentra altamente concentrada
en dos sectores que acaparan el 67.4% de la inversion total: Las industrial
manufactureras con un 36.2% y las sustancias quimicas industriales con el

31.2%*.

Sector terciario

Segun las cifras suministradas por el observatorio Colombiano del caribe
para el periodo comprendido entre 1987-1998 la participacién del comercio
alcanzo6 un 10% sobre el total del PIB departamental. Es importante precisar
que las dos actividades que mayor movimiento tienen en este sector son las

exportaciones y el turismo.

Segun el Ministerio de Comercio exterior, Bolivar exportdé en 1996, el 6% del
total nacional pasando de ocupar el cuarto lugar como Departamento

exportador de Colombia en 1999, a ocupar el segundo lugar en el afio 2000.

* Observatorio del caribe Colombiano, 1999. Loéz Cecilia y Abelo Alberto.



3. DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR EN BOLIVAR

El modelo de economia abierta ha utilizado al comercio exterior como una
via para fomentar el crecimiento econdmico. Como respuesta a este proceso,
los paises mas desarrollados, los paises en via de desarrollo y las
organizaciones internacionales han creado instrumentos para afianzar las

politicas comerciales bilaterales y multilaterales.

Colombia no es la excepcion a esta situacion, con el pasar de los afos el
pais se ha ido adaptando a los diferentes procesos de integracién econémica
buscando un mayor grado de apertura al mundo que le garantice la insercion

positiva a la economia mundial.

En este contexto se encuentra que para el comercio exterior, la apertura
comercial de un pais se desarrolla en dos vias: la primera al ofrecer los
bienes y servicios al mundo en los cuales el pais tiene ventajas comparativas
y competitivas (costes, calidad, tecnologia) respecto al respecto al resto del
mundo o viceversa cuando es el resto del mundo el que vende sus bienes y

servicios por tener en ese caso las ventajas.
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De esta manera para volver al caso colombiano se tomara como objeto de
estudio la evolucion del comercio exterior mediante las exportaciones® e
importaciones® del Departamento de Bolivar, considerando la importancia del

mismo en cuanto a su actividad comercial.

3.1 EXPORTACIONES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Bolivar se ha consolidado como un departamento de vocacion exportadora,
donde factores como su posicidbn geoestratégica y el desarrollo de la
infraestructura portuaria de Cartagena’, han constituido al comercio exterior

como una de sus principales actividades econémicas.

> La exportacion es una actividad econémica donde los bienes y servicios que se producen
en un pais, se venden en otro. Comprende el comercio de mercancias (como los
automoviles) y de servicios (como el transporte o los intereses sobre los préstamos y las
inversiones).

Estas ultimas han generado grandes ventajas a la economia colombiana, representadas en
la entrada de divisas al pais, la generacion de empleos directos e indirectos, la activaciéon de
sectores deprimidos y sobre todo la ampliacion del mercado colombiano a nuevos mercado
internacionales. Fuente: KRUGMAN, Paul “economia Internacional”

® Las importaciones, al igual que las exportaciones, son una actividad econémica relativa al
comercio internacional. Las importaciones son los flujos en el sentido contrario a las
exportaciones: entran en el pais, es decir aquellos bienes o servicios introducidos dentro de
un pais por medio del comercio.”

Las importaciones brindan una gran ventaja y es la satisfaccion de necesidades y carencias
del pais. Esta necesidad o deseo de importar un bien o servicio tiene diferentes causa tales
como: un elevado precio interno, la escasez o inexistencia en el mercado nacional,
requerimiento especifico de la calidad, gusto, entre otros. Fuente: KRUGMAN, Paul
“economia Internacional”
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Entre los afos 1995 y 1999 las exportaciones del departamento, mantuvieron
una tendencia decreciente respecto a su participacion porcentual del PIB,
mostrando un promedio de 34%. Esto ultimo en gran parte explicado por el
desacelaramiento de la economia ocasionado por la crisis que atraveso el

pais en 1999.

Se observa que de 1995 a 1999 hubo una reduccién de cinco (5) puntos
porcentuales de la participacion de las exportaciones respecto al PIB
departamental resaltando las variaciones presentadas afo a afo. La
dinamica de las variaciones mostraron los siguientes movimientos: de 1995 a
1996 hubo un crecimiento de cinco (5) puntos porcentuales, de 1996 a 1997
existié un decrecimiento de dos (2) puntos porcentuales, de 1997 a 1998
hubo un crecimiento de dos (2) puntos porcentuales y por ultimo de 1998 a

1999 el decrecimiento fue de diez (10) puntos porcentuales.

Mostrando los afios de 1996 y 1998 con una participacion de las
exportaciones de 37% las mas alta de todo el periodo (1995-1999) y en 1999
con un 27% la mas baja participacion de las exportaciones con respecto al
PIB departamental mostrando una diferencia de diez (10) puntos

porcentuales. . (ver Grafico N°1 y tabla N°1).

’ Cartagena es considerado uno de los principales puertos de embarque de Colombia y se
encuentra al nivel de las exigencias planteadas por el nuevo contexto econémico
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En el grafico 1 se observa que de 1995 a 1999 hubo una reduccion de cinco
(5) puntos porcentuales de la participacion de las exportaciones respecto al
PIB departamental resaltando las variaciones presentadas afo a afo. (ver

Grafico N°1 y tabla N°1).

Grafico N° 1: participacion de las exportaciones en el PIB del

departamento de Bolivar ( Coeficiente Exportador)

40% -
38% -
36% -
34% -
32% - —
30% -
28% -
26% -
24% -
22% +
20%

1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: DANE, Calculos de los autores

internacional. Fuente: Plan de desarrollo de Bolivar
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Tabla N°1: Participacion de las exportaciones en el PIB del

departamento de Bolivar ( Coeficiente Exportador)

% de Participacion 32% B7% B5% PB7% 127% [34%

Fuente: DANE, Calculos de los autores

La distribucion de las exportaciones totales del departamento se dividio
principalmente en los siguientes sectores: Fabricacion de sustancias
quimicas industriales (351)%, Fabricaciéon de productos alimenticios excepto
bebidas (311), Fabricacion de otros productos minerales no metalicos (369),
Fabricacién de productos plasticos (356), Produccion Agropecuaria (111),

entre otros. (Ver grafico N°2 -anexo A).

Las exportaciones del departamento estuvieron concentradas en un 75.7%
en los sectores Fabricacion de sustancias quimicas industriales (351) y
Fabricacion de productos alimenticios, excepto bebidas (311), (ver gréafico
N°2). Teniendo en cuenta que solo el 24.75% del total de las exportaciones

pertenecen a otros sectores, se puede concluir preliminarmente que la falta

8 Cadigo de Identificacion Industrial Uniforme (CIIU)
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de diversificacion es una caracteristica basica de la actividad exportadora

Bolivarense en el periodo de analisis.

Grafico N°2: Participacion de las exportaciones por sectores en el total

de las exportaciones en el departamento de Bolivar.

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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Como se mencioné anteriormente, el sector de mayor participacion dentro de
las exportaciones del departamento de Bolivar en el periodo 1995-1999 fue el
sector de Fabricacion de Sustancias Quimicas Industriales, el cual concentré
un 54.6% de las exportaciones totales del departamento en los siguientes
productos: resinas sintéticas, materias plastica, fibras artificiales, abonos,

plaguicidas el policloruro de vinilo, el poliestireno y el prolipropileno.

Este sector presentdé un comportamiento  decreciente, debido a la
disminucion sostenida de establecimientos industriales en el departamento.
Los cierres de empresas fueron frecuentes y para ilustrar esto ultimo se tiene
que en el periodo comprendido entre los afios 1995-1999 se liquidaron 4

establecimientos. (ver anexo C) .

El afo donde hubo una mayor penetracion de exportaciones fue en 1997 vy el
afno en donde esta misma fue menor fue en 1999, observandose una
diferencia de seis (6) puntos porcentuales. (ver grafico N°3 y Anexo A). Sin
embargo a pesar de lo expuesto anteriormente, el comportamiento de los
ingresos por las exportaciones del sector fue regular alcanzando una

desviacion estandar en promedio de 2.6 puntos porcentuales.
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Grafico N° 3

Fab. Sust. Quimicas Industriales (351)

60% -
58% |
56% -
54% -
52%
50% -

48% -

46%

1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: DANE, Calculos de los autores

En orden de importancia, el segundo sector con mayor nivel de
exportaciones fue el de Fabricacion de productos alimenticios excepto
bebidas, el cual mostré un porcentaje de participacion promedio entre los
afos 1995 — 1999 de 21.1%. Esto se constituyé como una oportunidad de
crecimiento a nuevos mercados al desarrollarse la venta de diferentes tipo de
bienes no tradicionales al extranjero como pescado, crustaceos y otros

productos marinos y de agua dulce.

La tendencia del nivel de las exportaciones de este sector se mostro

constante, calculandose una desviacion estandar promedio de 2.0 puntos. Se

17



notaron fluctuaciones importantes en 1995 donde el mercado mostré su mas
alta participacion alcanzando un 23.9% y en los afios 1996 y 1999 se
mostraron leves caidas (3 puntos) respecto al comportamiento promedio que

venia trayendo el sector.

Esta estabilidad en gran parte es consecuencia de la sostenibilidad del
numero de establecimiento industriales puesto que contrario a lo que ocurrid
con el sector Fabricacion de Sustancias Quimicas Industriales donde se
dieron 4 cierres, en este ultimo las 23 empresas existentes se sostuvieron
como parte del mercado. (ver anexo C)

Grafico N° 4

Fab. de Prod. Alimenticios except. Bebidas (311)
30% -
25% -

20% v e

15% -

10% -

5% -

0%

1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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En cuanto a la participacibn de este sector con respecto al PIB
departamental, se determind un promedio de 7.1% con una desviacidon
estandar de 1.1% respecto al promedio del periodo 1995-1999. El afo en
donde se obtuvo la mayor participacion porcentual del nivel de
exportaciones del sector fue 1998 con un 8.3%; en contraste con 1999
donde se registré una caida de tres (3) puntos porcentuales llegando a

participar sélo en un 5.4%. (ver anexo B).

El tercer sector mas exportador del departamento de Bolivar durante el
periodo 1995-1999 fue el representado por la fabricacion de otros productos
minerales no metalicos con una participacion promedio de 7.5% respecto al
100% de las exportaciones departamentales. La desviacién estandar del
nivel de participacion de este sector en el periodo, se calculé en un 0.9%,
mostrando estabilidad en cuanto a su nivel de exportaciones respecto al total

departamental.

La tendencia mostrada por este sector fue ascendente, especialmente en el
afio 1999 donde se realizd6 un mayor actividad exportadora. Se puede
deducir que una de las causas que estimuld el crecimiento del sector fue el
incremento del numero de establecimientos industriales que pasaron de ser

tres (3) en 1995 a cuatro (4) en 1999. EIl aumento en la oferta generd un
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impacto directo en las ventas al extranjero especialmente en nuevos

productos exportables como el cemento, cal y yeso. ( Ver anexo C).

Analizando las cifras se deduce que el afio de crecimiento mas “pobre” fue
1995 con una participacion sobre el total de las exportaciones del 6.1%, en
1997 alcanzo los 7.4%, para llegar a su maxima participacion en 1999 con un

8.4% (Ver Grafico N°5 y anexo A).

Grafico N° 5

Fab. de Prod. Minerales no metalicos (369)
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Fuente: DANE, Calculo de los autores
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Con relacion al PIB del departamental, las exportaciones de fabricacion de
otros productos minerales no metalicos, mostraron una participacion
promedio en el periodo 95-99 de 2.5% con una desviacién estandar de 0.4%;
lo que muestra la existencia de una estabilidad relativa en las exportaciones

del departamento con referencia a la oferta de este sector.

Por otra parte al comparan el comportamiento del nivel de participacién de
exportaciones del sector y la participacion del mismo respecto al PIB
departamental, se observd una relacion inversa. En otras palabras mientras
el sector aumento en dos (2) puntos porcentuales su nivel de exportaciones
pasando de 6.1% en 1995 a 8.4% en el 99, su participacion respecto al PIB
disminuyé aproximadamente un punto en el mismo periodo decreciendo de

2.9% en 19996 a 2% en 1999.

El cuarto sector en importancia en el periodo senalado fue fabricacion de
productos plasticos, con un promedio de contribucion respecto a las
exportaciones departamentales de 6.3%. Este sector manejé una
desviacion estandar de 1.0%. muy similar a la calculada en el sector
fabricacion de otros productos minerales no metalicos (0.9%), mostrando
fluctuaciones minimas en la participacién de las exportaciones del sector

respecto al monto general de Bolivar.
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La tendencia de los montos exportados fue incremetal en el periodo, sélo
entre 1995 a 1997 la participacion total de las exportaciones pasoé de ser el
4.6% al 7.4% del total del departamento.(Ver Grafico N°6 y anexo A).
Parcialmente la dinamica creciente del sector estd justificada por el

ensanchamiento de la industria al crearse dos establecimientos. (Ver Anexo

Ay Anexo C).
Grafico N° 6
Fab. de Prod. Plasticos (356)
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Fuente: DANE, Calculo de los autores
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El sector de fabricacion de productos plasticos mantuvo un promedio de
participacion de exportaciones respecto al PIB del departamento de 2.1% y
una desviacion estandar de 0.5%, en otras palabras las oscilaciones de la
actividad exportadora del sector respecto al PIB departamental fueron

minimas.

Paralelo a lo anterior, existe una particularidad en el analisis de la tendencia
de participacion respecto al PIB en este sector, puesto que pese a que la
tendencia del mismo entre 1995-1999 fue ascendente al pasar de 1.5% a
1.8%; entre 1996 y 1999 presentd un desaceleramiento considerable

cambiando de 2.7% a 1.8% (ver anexo B).

El quinto sector en importancia en cuando a desarrollo exportador fue
produccion agropecuaria con un promedio de 2.8% respecto a la
participacion total de las exportaciones bolivarenses. Este ultimo mostro
estabilidad respecto a la variacion de la participacion exportadora al arrojar

una desviacion estandar de 0.4%.

Una de las situaciones que caracterizé el comportamiento exportador de los
productos agricolas, fue su marcada tendencia decreciente, originada en la
inexistencia de una politica publica tanto departamental como nacional que

impulse el desarrollo sectorial agropecuario . En 1995 la participacién de
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este sector respecto al volumen total del departamento fue de 2.9% y en

1999 se ubicéd en 2.7% . ( Ver grafico N° 7 y anexo A).

El sector de produccion agropecuaria con relacion al PIB de Bolivar alcanzo
en promedio una participacion minima que se ubicé en 0.9%, con variaciones
tendientes a cero respecto al promedio en el periodo 95-99 al calcularse una
desviacién estandar de 0.2%. Los afios mas significativos para este analisis
fueron 1996 que marco la mayor penetracion con 1.2% y 1999 que fue el de
menor penetracion con 0.8%. Los demas afios 1995, 1997 y 1998
mantuvieron un promedio constante que oscilé en un 0.9% (Ver anexo C).

Grafico N° 7

Produccion agropecuaria (111)
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Fuente: DANE, Calculo de los autores
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El resto de sectores participaron en las exportaciones departamentales en
promedio de 7.8%, comprobando lo explicado al inicio de este capitulo: “una
de las caracteristicas del comercio exterior Bolivarense, es la concentracion

de las exportaciones”.

3.2 IMPORTACIONES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cuanto a la evolucién de las importaciones en los afios comprendidos
entre 1995 a 1999 se hace necesario tener en cuenta dos factores
importantes: en primera instancia, que el desarrollo de las mismas fue
incentivado por las rebajas arancelarias consecuencia de la apertura de los
noventas y en segunda medida que fueron notoriamente sectorizadas al

comportarse de manera desigual en los diferentes sectores.

Respecto a su participacion en el PIB de departamental, las importaciones
de Bolivar (Penetraciéon de importaciones) alcanzaron un promedio de 45%
de participacion y mostraron una evolucionaron decrecientemente al pasar

de un 45% en 1995 a un 34% en 1999 (Ver Grafico N°8 y tabla N°2.

Sin embargo pese a la desaceleracion general de las importaciones en el
periodo, se analizaron movimientos importantes, por ejemplo un tiempo de

auge entre los afios 96-98 donde se paso de 46% al 53% respecto a la
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participacion del PIB y una gran caida en el afio de 1999 que llevo la

participacion de las importaciones a un 34%. (Ver Grafico N°8 y tabla N°2).

Grafico N° 8: participacion de las importaciones en el PIB del

departamento de Bolivar ( Coeficiente de penetracién de importacién)
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Fuente: DANE, Calculos de los autores
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Tabla N°2 : Participacion de las importaciones en el PIB del

departamento de Bolivar ( Coeficiente de penetracion de importacion)

% de Participacion 5% KP4% 6% 34% |45%

Fuente: DANE, Calculos de los autores

El analisis de los datos muestra que las importaciones del departamento
durante el periodo 1995-1999 se distribuyeron sectorialmente de la siguiente
manera: Fabricacién de sustancias quimicas industriales (351), Refinerias de
petréleo (353), Construccidon de maquinaria excepto la eléctrica (382),
Material de transporte (384 ) e Industrias basicas de hierro y acero (371); que
en conjunto representan aproximadamente el 80% del total

departamental.(Ver grafico N°9 y Anexo E)

Las importaciones del departamento de Bolivar estuvieron concentradas en
el sector 351 Fabricacion de sustancias quimicas industriales y el sector 353
Refinerias de petroleo con un porcentaje de 62.0%. El 38% restante se
concentr6 en otros sectores cuya participacion en el total de las

importaciones ofrece la oportunidad al departamento de Bolivar, de buscar
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beneficios como por ejemplo relacionarse con otros paises para incrementar
el comercio exterior logrando esto con la creacion de acuerdos que

favorezcan el fortalecimiento de la economia bolivarense.

Grafico N°9 : Participacion de las importaciones por sectores en el total

de las importaciones en el departamento de Bolivar

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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El sector de Fabricacion de sustancias quimicas industriales, es principal
sector importador del departamento de Bolivar, con una participacion
promedio del 95 al 99 en la importaciones de 50.4% y una desviacion

estandar de 4.0%, que muestra movimientos considerables de afio a otro.

Por otra parte el sector de sustancia quimicas industriales muestra que sus
importaciones reflejan una tendencia decreciente; la dinamica del
comportamiento de las importaciones de este sector en el periodo 95-99
reportd el afio de 1997 como el afio donde hubo una mayor penetracion de
importaciones con una participacion 55.4% del total de las importaciones,
reduciendo diez (10) puntos porcentuales esta tendencia en 1998 con
participacion de 45.5% del total de las importaciones, afio en que se

introdujeron menos productos al pais.

La reduccién de las importaciones del sector de sustancias quimicas
industriales fue consecuencia en parte de la disminucion de establecimientos
de industria generando asi una menor demanda de bienes (cloruro de vinilo,

estireno y propeno) y servicios al extranjero. (Ver anexo D)
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Grafico N°10

Fab. Sust. Quimicas Industriales (351)
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Fuente: DANE, Calculos de los autores

Las importaciones del sector de fabricacion de sustancias quimicas
industriales en el periodo de 1995-1999 en relacion a la participacion del PIB
de Bolivar presentd un promedio de 22.5%. Este sector presentd
inestabilidad y de desequilibrio en las importaciones como consecuencia de

una desviacion estandar relativamente alta de 3.5% .

Las importaciones de fabricacion de sustancias quimicas industriales de

1995 a 1999 estuvieron concentradas en el ano de 1997 donde hubo un

mayor auge con una participacion de 25.7% que se redujo a nueve (9) puntos
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porcentuales al afio de 1999 al llegar a una participacion de 16.7%, lo que

muestra que este sector tuvo una tendencia decreciente. (Ver anexo F)

El segundo sector mas importador del departamento de Bolivar en el periodo
de 1995-1999 son las Refinerias de petroleo con un promedio de 11.7% y
una desviacion estandar de 5.2% relativamente alta lo que muestra
variaciones importantes de las importaciones de este sector en periodo. La
tendencia que muestra es decreciente hacia el afo de 1999. (Ver grafico

N°11y Anexo E).

Grafico N° 11

Refinerias de petroleo (353)
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Fuente: DANE, Calculos de los autores
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Los resultados obtenidos por este sector no son muy confiables puesto que
existen reservas estadisticas por tener este sector menos de tres
establecimientos de industria. Por lo tanto la informacion que aparece para
este sector esta incompleta para algunas variables. El hecho que el sector de
refinerias de petrdleo aparezca como uno de los mas importadores y no

como uno de los sectores mas exportadores verifica este fenémeno.

Siguiendo el orden de importancia le corresponde el sector de construccion
de maquinaria excepto la eléctrica. Con un promedio de 8.7% respecto a la
participacion sobre las importaciones departamentales y una desviacion
estandar de 6.4% que refleja una variabilidad en las importaciones de este

sector en el periodo de 1995-1999.

La dinamica creciente presentada por la construccion de maquinaria excepto
la eléctrica, mostré un incremento en la participacion de las importaciones
de 1995 a 1999 pasando de 6.3% a 20.1%. del total de las importaciones.(ver
grafico N°12 y anexo E). Es importante resaltar que en 1998 hubo una caida
significativa en la entrada de bienes provenientes del exterior al
departamento de Bolivar con una participaciéon promedio en el total de las
importaciones de 4.9%; lo que hace que el incremento al afio de 1999 se vea

mayor, con una diferencia aproximada de 18 puntos porcentuales .
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Sin embargo pese a la inestabilidad general de las importaciones en el
periodo 95-99 en el sector construccion de maquinaria excepto la eléctrica ,
se analizé que los movimientos importadores incrementaron de acuerdo a la
constitucion de nuevos establecimientos de industrias, que generan la

necesidad de compra para la ampliacion de estos mismos. (Ver anexo D).

Grafico N°12

Construcc. De Maq. Excepto la Electrica (382)

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0%

1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: DANE, Calculos de los autores

La participacion de las importaciones de construccion de maquinaria excepto

la eléctrica con respecto al PIB de Bolivar en el periodo 95-99 tuvo un
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promedio de 3.6% con una desviacion de 1.9%. En comparacion a la
participacion del total de las importaciones, la tendencia importadora en
relacion al PIB reveld una relacion directamente proporcional a esta ultima,
en donde la demanda de bienes y servicios sigue siendo incremental al afio
de 1999 y mostro una gran hacia 1998. El aumento de 1998 a 1999 fue de
cuatro (4) puntos porcentuales, en donde en el afo de 1998 reporté una
participacion de 2.6% y 1999 de 6.9%. ( Ver anexo F). Este sector es uno de
los que muestra mayor dinamica al crecimiento de las importaciones en el

departamento.

El cuarto sector importador es el material de transporte o sector 384 por
codigo ClIU 3, este sector mostrd una participacion promedio en el total de
las importaciones de 4.5% en el periodo 95-99. Ademas este sector tuvo una
relativa variabilidad en la demanda de bienes y servicios de 2.1%(desviacion

estandar)

Durante los afios de 1995 a 1999 el sector de material de transporte tuvo una
tendencia decreciente pasando de 1.4% a 0.8% del total de la participacion
de las importaciones. Un dato importante dentro de la dinamica de este
sector es el afo mas importante para las importaciones 1998 porque tuvo
una participacion de 7.6% disminuyendo cinco (5) puntos porcentuales a

2.3% al afio de 1999. (Ver grafico N°13 y anexo E)
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Grafico N° 13

Material de Transporte (384)
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Fuente: DANE, Calculos de los autores

Con respecto a la participacion de las importaciones en proporcion al PIB de
Bolivar, el sector 384 material de transporte  mostré una tendencia
decreciente con promedio de 2.2% y la desviacion estandar es de 2.3%. Al
mismo tiempo se determino el afio de mayor volumen de ingresos de b y s
del exterior a el departamento, en el afio de 1998 con una participacion de
6.3% disminuyendo seis (6) puntos porcentuales a 1999 con una

participacion de 0.8%. (Ver anexo F)
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El quinto sector mas importador del departamento de Bolivar es industrias
basicas de hierro y acero con un promedio de participacion de 4.4% sobre el
total de las importaciones y con una desviacién estandar de 4.1%; muestran
una alta variabilidad en la compra de productos al exterior en los afos de

1995-1999.

Dinamica decreciente al afo de 1996 con una participacion de 2.2%. del
total de las importaciones y tendencia de crecimiento al afio de 1998 con una
participacion promedio de 11.8% del total de las importaciones en el periodo

1995-1999.(Ver grafico N° 14 y anexo E).

Es importante resaltar que probablemente unas de las causas del incremento
al afno 98 estuvo determinado por el numero de establecimientos industriales
que aumentaron de 1996 con un total de 2 establecimientos a 1997 con un
total de 5 establecimientos, lo que generd un ensanchamiento en la demanda

de productos al exterior. ( Ver anexo D)
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Grafico N° 14

Industrias Basicas de Hierro y Acero (371)
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Fuente: DANE, Calculos de los autores

Las importaciones en el periodo de 1995-1999 de Industrias basicas de
hierro y acero en proporcion al PIB de Bolivar alcanzé un promedio de 2.1%
del total de las importaciones con una desviacién estandar de 1.3%. En el
comportamiento de las importaciones de este sector mostré un crecimiento
en el afno de 1998 de 4.1 % y una reduccién de cuatro (4) puntos

porcentuales al afio de 1999 con participacion de 0.8% . (Ver anexo D)
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El 20.4% restante de las importaciones estuvo concentrada en sectores que
individualmente no registraron una participacion porcentual significativa, pero
que proyectandose a futuro pueda contribuir al mejoramiento del comercio
exterior del departamento de Bolivar. Se puede ver como una oportunidad de
diversificar estos sectores con el exterior aprovechando las ventajas de
precio y calidad que estos mercados ofrecen en sus productos,

especialmente en los insumos. (ver anexo D)

Finalmente, se pudo observar que la aparicién de nuevos establecimientos
coincide con los grandes incrementos repentinos en las importaciones de
cada uno de los sectores, se puede inferir que estos incrementos en las
importaciones estan asociados con la importaciéon de bienes de capital

necesarios para la instalacién y puesta en marcha de las nuevas plantas.
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4. PRINCIPALES PAISES DESTINO Y ORIGEN DEL COMERCIO

EXTERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

4.1 PRINCIPALES PAISES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES

Las exportaciones del Departamento de Bolivar tuvieron como principal
destino Estados Unidos, con una participacion promedio de 16.91% entre
1995 y 1999, al mismo tiempo las exportaciones a este pais mostraron un
crecimiento de un 11% en 1999, los principales productos exportados a este

pais fueron el cemento y tubos de hierro y acero.

En segundo lugar estan las exportaciones hacia Venezuela con una
participacion de 13.37% en promedio durante el periodo, se observo un
crecimiento de 50.79% en este rubro que esta representado principalmente

por las exportaciones de poliestireno y de policlururo de vinilo.

En orden de importancia en la participacion de las exportaciones sigue

Ecuador con 9.74%, Pera con 7.33%, Espafa con 7.16%, Chile con 6.60%,
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Brasil con 5.22%, Panama con 4.13% y otros con 29.54%.° (Ver gréafico

N°15).

Esta alta concentracion de las exportaciones al estar dirigidas a pocos
destinos, plantea la posibilidad de perfeccionar nuevos acuerdos bilaterales
con paises y procesos de integraciéon econdmica regional para diversificacion
la oferta del producto. En este sentido en el caso de Colombia existen retos
planteados con las negociaciones del TLC que marcarian la pauta del

comercio exterior con su principal socio comercial, Estados Unidos.

4.2PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

Las importaciones del departamento de Bolivar en el periodo 1995-1999
tuvieron como principal pais origen de compra de bienes y servicio a Estados
Unidos con una participacion del 58%. Entre los principales productos
importados de este pais se encuentran: cloruro de vinilo, compuestos de

piridina, cloruro de potasio y propeno propileno.

Otros paises a los cuales el departamento de Bolivar realizé un alto volumen

de compras fueron Venezuela con un 12% vy las Islas Virgenes (Britanicas)

5 http://www.mincomercio.gov.co/VBeContent/documentos/carces/perfiles/Bolivar.pdf
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con un 4%. Venezuela presentd un gran dinamismo en sus importaciones

tanto asi que logro un crecimiento del 202% entre 1997 y 1998, dentro de los

bienes importados encontramos: aceites crudos de petroleo y propeno

propileno; en el caso de las Islas virgenes sus ventas fueron en gran parte

estireno.

A la anterior lista de principales paises a los cuales Colombia le importa, le

siguen Brasil, Alemania, Panama, Singapur, Aruba entre otros®. (ver grafico

N°16)

Grafico N°15

Principales paises destino de las
exportaciones
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior
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Grafico N°16
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5 BALANZA COMERCIAL DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN EL
PERIODO DE 1995-1999
Con el fin de establecer el resultado neto de la relacion comercial de Bolivar
con el exterior se construyo la balanza comercial, la cual consiste en la
diferencia entre exportaciones e importaciones. El saldo sera positivo si las
exportaciones superan a las importaciones, y sera negativo en caso
contrario.’
Grafico N°17: Balanza comercial del departamento de Bolivar en el

periodo de 1995-1999
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Fuente: DANE, Calculo de los autores

® Observatorio de el Caribe Colombiano
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Como se puede observar claramente en el grafico No.17, este indicador
muestra que para todo el periodo la balanza comercial de Bolivar en el
periodo 1995-1999 resulto ser negativa. Al analizar las cifras, se tiene que el
déficit comercial mas acentuado se dio en el periodo comprendido entre 1996
y 1998, presentando una variacion porcentual negativa de - 65.51% entre
1996 y 1997 y -63.39% entre 1997 y 1998 (Ver tabla N°3).Dentro de este
periodo el afo 1998 fue el mas deficitario alcanzando los $ -

502,199,371,733 millones de pesos. ( Ver grafico N°17)

Tabla N°3: Variaciéon Anual % Balanza comercial departamento de

Bolivar 1995-1999

1995 Vs. 1996 | 1996 Vs. 1997 | 1997 Vs. 1998 | 1998 Vs. 1999
Anos

56.46% -65,51% -63,39% 41,45%

Variacion

Fuente: DANE, Calculo de los autores

Para entender el comportamiento deficitario de la balanza comercial de Bolivar

es necesario tener en cuenta varios factores que incidieron en la evolucion de

la misma. El bajo nivel de constitucion de sociedades, la escasa movilidad de
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capitales orientados a la formacion patrimonial de empresas (estas dos ultimas
se traducen en baja productividad industrial),las liquidaciones de sociedades,
las crisis econdmicas internacionales y principalmente por la falta de
Gradualidad en el proceso de apertura econdmica (que tomdé a los

empresarios nacionales desprevenidos ante la competitividad) .

Sin embargo, a nivel sectorial el resultado de la balanza comercial muestra
sectores con superavit comerciales considerables, principalmente se pueden
resaltar: Fabricacion de productos alimenticios excepto bebidas (311),
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos (369), Fabricacion de
productos plasticos (356), Industria del cuero (323), Industria de bebidas (313).

(Ver grafico N°18)

El resultado de la balanza comercial esta claramente sesgado por que la
mayor cantidad de sectores reflejan una balanza comercial negativa. Entre
los sectores que sobresalieron como los mas importadores estan:
Fabricacidon de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléctricos
(383), Construccion de equipos y material de transporte (384), Construccion
de maquinaria exceptuando la eléctrica (382) y Fabricacién de sustancias

quimicas industriales (351). (Ver grafico N°18)
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Grafico N°18 :indice de Balanza Comercial

El indice fue calculado como I/ = (X —M)/(X + M)

Cuando el indice toma valores cercanos a 1 el sector es exportador neto.
Cuando el indice toma valores cercanos a -1 el sector es importador neto.
Fuente: DANE
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6. CONCLUSIONES

En primer lugar Bolivar, por sus condiciones geograficas ofrece la
posibilidad de ser unos de los departamentos que mas influye en la
economia colombiana, con un alto porcentaje de participacion en el

Comercio Exterior.

Entre 1995 y 1999 las exportaciones del departamento de Bolivar
mantuvieron una tendencia decreciente respecto a su participacion

porcentual del PIB, mostrando un promedio de 34%.

Los sectores que acapararon las exportaciones fueron: Fabricacion
de sustancias quimicas industriales y Fabricacién de Productos
alimenticios, excepto bebida con un porcentaje de participacion
aproximadamente del 70% de las exportaciones totales,
considerandose asi que estos fueron los dos sectores con mayor

solidez en cuanto a exportaciones en estos anos.
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Las importaciones del departamento Bolivar en participacion al PIB
de Bolivar, alcanzaron un promedio de 45%, reflejando una

tendencia decreciente para el periodo 1995-1999.

El sector que marcéd la pauta dentro de las importaciones, fue
también el de Fabricacion de sustancias quimicas industriales con

una participacion del 50.4%.

El principal pais destino de las exportaciones del departamento de
Bolivar con una participacion de 16.91%, fue Estados Unidos. Le
siguen en orden de importancia Venezuela, Ecuador, Peru,

Espana, Chile, Brasil, Panama entre otros.

El principal pais origen de las importaciones fue Estado Unidos
con un 58%, otros paises origen de importacion fueron Venezuela,
las islas Virgenes (Britanicas), Brasil, Alemania, Panama,

Singapur, Aruba entre otros.

La balanza comercial presentada por el departamento de Bolivar

durante el periodo de 1995-1999, fue deficitaria.
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7. RECOMENDACIONES

El departamento de Bolivar debe realizar con mayor frecuencia este
tipo de analisis sectoriales para asi poder detectar cuales son los
sectores con mayor productividad y cudles tienden hacer menos

productivos para asi poder incentivarlos y hacerlos mas competitivos.

Recomendamos permanentemente estar observando el desarrollo del
comercio exterior en el departamento para asi poder detectar con
mayor rapidez y eficacia sus fortalezas y debilidades y poder convertir

estas ultimas en oportunidades.

Analizar de acuerdo a los tratados como lo es el TLC (Tratado de Libre
Comercio) en estos momentos, ALCA (area de Libre Comercio en Las
Américas), cuales de todos ellos son los que le brindan mayores
incentivos o preferencias arancelarias al departamento de Bolivar y en

qué sectores.
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ANEXOS

ANEXO A

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES EN EL

TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

Cliu 3 1995 1996 1997 1998 1999 Prom D.E.
351
Fab. Sust. Quimicas Industriales 55,1% |57,9%56,0%(52,9%|51,3%|54,6%| 2,6%
Fab. De Prod. Alimenticios except.
311 |Bebidas
23,9% (19,0%20,6%1(22,1%|19,7%21,1%| 2,0%
369 [Fab. De Prod. Minerales no
metalicos 6,1% | 7,8% |7,3% |7,8% |8,4% | 7,5% | 0,9%
356 |[Fab. De Prod. Plasticos
46% |7,4% |6,7% [ 6,1% | 6,8% | 6,3% | 1,0%
111  |Produccién agropecuaria
29% 13,3% 12,5% |2,4% | 2,7% | 2,8% | 0,4%
Otros sectores
74% |4,7% | 6,9% | 8,7% |11,1%| 7,8% | 2,4%

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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ANEXO B

COEFICIENTE DE EXPORTADOR SECTORIAL
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES EN EL PIB

DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CIlIU 3Sector 1995 1996 1997 1998 1999 PROMD.E.

351 [Fab. Sust. Quimicas Industriales 17,8%[21,5%(19,8%(19,8%|14,0%[18,6% 2,9%

311 |Fab. De Prod. Alimenticios except. Bebidas [7,7% [7,1% [7,3% [8,3% 5,4% [7,1% (1,1%

369 [Fab. De Prod. Minerales no metalicos 2,0% 2,9% [2,6% 2,9% 2,3% 2,5% [0,4%
356 |[Fab. De Prod. Plasticos 1,5% 2,7% 2,4% 2,3% [1,8% 22,1% 0,5%
111 |Produccién agropecuaria 0,9% 1,2% 0,9% 0,9% [0,8% [0,9% [0,2%
Otros sectores 2,4% 1,7% 2,4% 3,2% [3,0% 2,6% [0,6%

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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ANEXO C

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES PERIODO DE

1995-1999 (1)

Cliu3 1995 1996 1997 1998 1999
351 13 13 10 10 9
311 20 21 23 23 23
369 3 3 4 4 4
356 8 7 10 10 10
Fuente: DANE
ANEXO D

NUMERO DE ESTABLECIMIENTO INDUSTRIALES PERIODO

1995-1999(2)

Cliu3 1995 1996 1997 1998 1999
351 13 13 10 10 o
353 1 1 1 1 1
382 2 2 3 3 3
384 3 3 3 4 4
371 2 2 5 5 5

Fuente: DANE




ANEXO E

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL TOTAL DE LAS

IMPORTACIONES

1995 | 1996 1997 1998 1999 Prom D.E.

Fab. Sust. Quimicas Industriales

351 48,9% [53,4%155,4%145,5%|48,6%|50,4%| 4,0%
Refinerias de petréleo

353 19,1%13,9%(11,7%| 6,5% | 7,1% |11,7%| 5,2%
Construcc. De Maq. Excepto Ia
Electrica

382 6,3% | 5,2% | 7,1% | 4,9% [20,1%| 8,7% | 6,4%
Material de Transporte

384 3,3% | 3,8% | 5,4% | 7,6% | 2,3% | 4,5% | 2,1%
IndustriasBasicas de Hierro y Acero

371 31% | 2,2% | 2,7% |11,8%| 2,4% | 4,4% | 4,1%

Otros

19,4%|21,6%17,8%23,6%|19,5%|20,4%| 2,3%

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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ANEXO F

COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES POR SECTORES EN EL PIB

DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CIlU 3 Sector 1995 1996 1997 1998 1999 PROMD.E.
351 |Fab. Sust. Quimicas Industriales 22,0% 23,6% [25,7% [24,3%(16,7%22,5% 3,5%
353 |Refinerias de petréleo 8,6% 6,1% [5,4% 3,5% [2,4% 5,2% 2,4%
382 |Construcc. De Maq. Excepto la Electrica 2,8% 2,3% [3,3% 2,6% 6,9% [3,6% [1,9%
384 |Material de Transporte 1,4% 1,0% (1,3% 6,3% [0,8% 2,2% 2,3%
371 [Industrias Basicas de Hierro y Acero 1,5% 1,7% 2,5% 4,1% [0,8% 2,1% [1,3%
Otros sectores 8,7% 9,6% B8,2% 12,6%(6,7% 9,2% 2,2%

Fuente: DANE, Calculos de los autores
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