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INTRODUCCION

Desde anos atras, muchos departamentos, regiones y localidades se enfrentan a
graves problemas estructurales de naturaleza socioecondmica (reestructuracion del
tejido econdmico, estimulacién de la creacion de nuevas empresas, elevadas tasas de
desempleo, reduccién del poder adquisitivo, etc.). Aunque estos problemas son en
muchos casos comunes, el origen e intensidad de los mismos difieren de unas zonas a

otras.

La insuficiencia de las politicas sectoriales y de ajuste econdmico para resolver por si
solas los problemas antes descritos, ha contribuido a que las autoridades locales y el
sector empresarial tomen un papel cada vez mas activo en la vida socioeconémica de
su territorio, en el impulso de la transformacion productiva, en el fomento del cambio
cultural (paso de la cultura del subsidio a la cultura de la iniciativa empresarial) y en la

promocidén de iniciativas locales de generacion de empresa y empleo.

En este contexto, el presente documento tiene como propdsito general analizar las
condiciones socioeconémicas de la poblacion del barrio EI Rodeo en la ciudad de
Cartagena, con el fin de establecer el potencial de desarrollo que tiene para superar sus
necesidades. Durante el desarrollo de este proyecto se plantean las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion, definiendo algunas connotaciones estructurales de su
situacion actual; se analizan las variables que influyen en el desarrollo del barrio y se
presentan las lineas y acciones tendientes a promover el progreso de la comunidad a
partir de la autogestién de la comunidad. Por ultimo, se plantean las conclusiones del

estudio.



Capitulo 0 ANTEPROYECTO

0.1. Problema de investigacion

0.1.1. Planteamiento y formulacion del problema.

La Universidad Tecnolégica de Bolivar enuncia en su mision el sentido de
responsabilidad social, la cual apunta a mejorar la calidad de vida de nuestra ciudad y
fomentar el desarrollo social de la misma, esta premisa sirve de apoyo para tener en
cuenta que el barrio EI Rodeo es una comunidad relativamente joven la cual esta en
busca de su progreso como grupo social, por lo tanto, como estudiantes de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar hemos visualizado un proyecto mediante el cual se
le facilite a esta comunidad las herramientas para poder visualizar su desarrollo con

miras a mejorar la calidad de vida y a contribuir al desarrollo social.

Ademas este trabajo se enmarca dentro de la linea de investigacion de Gestion
humana del grupo de investigacién Personas, Pagos y Desemperfio (GIPPD), liderado
por el profesor Juan Morales Arrieta, lo cual contribuye al desarrollo del mismo, como
producto y expansion dentro de su proceso de reconocimiento de Colciencias.

Ante lo enunciado, nos queda de hecho preguntarnos. ;Como contribuir a mejorar la
calidad de vida y fomentar el desarrollo social del barrio EI Rodeo del municipio de
Turbaco, teniendo como fundamento la mision de la tecnolégica y los lineamientos del

grupo de investigacién Personas, Pagos y Desempeno (GIPPD)?



0.1.2. Justificacion

La realizacién de este proyecto es una forma de responder a la responsabilidad que
tiene la institucion de participar en acciones que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad en la cual se desempenia, ya que esto no es un problema
ajeno a la comunidad universitaria de la Tecnolégica y su proyecto educativo

institucional (PEI).

Ademas la inclusién de los estudiantes en la realizacion de proyectos comunitarios
permite a los mismos aplicar sus conocimientos y entender realidades que los rodea en

el diario vivir.

0.1.3. Objetivos

0.1.3.1. Objetivo General

e Describir el perfil socioeconémico de la comunidad del Barrio El Rodeo, con el
fin de detectar necesidades y posibilidades de crecimiento, que permitan disenar
un plan de desarrollo conducente a mejorar las condiciones de bienestar y

calidad de vida de sus habitantes.

0.1.3.2. Objetivos Especificos

e Realizar un diagnéstico a través de la recoleccion de informacién relacionada al
nivel de vida de la comunidad del barrio El Rodeo por medio de encuestas a los
hogares para establecer un perfil general de la situacion actual de dicha

comunidad.
e |dentificar y analizar las necesidades de la comunidad del barrio EI Rodeo por

medio de la informacién recolectada y reuniones con los miembros de la

comunidad para establecer el objeto basico del proyecto.
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e |dentificar fortalezas y debilidades a través del analisis del diagnostico
establecido con el fin de formular estrategias y un plan de accidén por medio de la
aplicacion de recursos, conocimientos y herramientas de planeacién para
desarrollar posibles soluciones a las necesidades de la comunidad del barrio El
Rodeo.

0.2. Marco Referencial

0.2.1. Antecedentes

En los dltimos afos se han realizado algunas investigaciones que se aproximan al
objetivo del estudio propuesto, y que tienen como finalidad resolver inquietudes
relacionadas con la salud, educacion, servicios publicos, situacién econdmica,
convivencia y en general, condiciones de vida de la poblacién de algunos barrios de la

cuidad de Cartagena de Indias.

En estas investigaciones han participado entidades como' el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en aspectos relacionados con asesorias a los hogares
comunitarios, Acuacar en lo relacionado con instalaciones de redes de acueducto, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en cuanto a capacitacion de la poblacion;
Emsalud para carnetizar la poblacién sisbenizada; Minuto de Dios en lo referente a
capacitaciéon y programas de vivienda; Fe y Alegria en programas educativos;
Fundaciéon Hogar Juvenil en programas educativos y capacitacion; y la Policia con el

programa “El buen amigo”.

Estas entidades ademas de adelantar los respectivos diagnésticos alrededor de las
necesidades mas apremiantes de las comunidades, también desarrollan acciones
encaminadas a resolver sus problemas. Sin embargo, la mayoria aborda el estudio en

forma particular para aspectos concretos de su interés, es decir, propios de su campo

" Esta informacién ha sido tomada del documento “La Cartagena Pobre”, elaborado por la Secretaria de Planeacién
Distrital de Cartagena.
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de accion y no pretenden hacer un andlisis exhaustivo y profundo del nivel
socioeconomico desde el punto de vista teérico, conceptual y metodoldgico.

0.2.2. Marco Tedrico

Los antecedentes historicos de la Responsabilidad Social de las empresas se remontan
a siglos pasados y se encuentran en los propios origenes de las organizaciones que
conjugaron capital y trabajo para generar riqueza y beneficio, aunque en el camino los
abusos sobre los trabajadores hayan sido notorios. Todos recordamos las condiciones
de explotacién a la que los trabajadores se vieron sometidos en el periodo de la
Revolucion Industrial, por no remontarnos a épocas mas lejanas en donde la esclavitud
fue la base de la economia de las sociedades "modernas”. Pero es precisamente en
tales entornos de dureza extrema en el que surgen lideres empresariales que actian
para cambiar las cosas. En la época victoriana en Inglaterra aparecen empresarios
como Robert Owen y otros que simbolizaron muchos de los hilos conductores del
pensamiento del siglo XIX sobre el impacto de la Revolucion Industrial, demostrando
que la produccién puede ser eficiente y responsable. Owen, quien comenzo trabajando
como ayudante de un fabricante de parios textiles, cre6 anos mas tarde (1820) en New
Lanark una importante comunidad industrial, hoy declarada patrimonio de la humanidad,
donde la cooperacion y el apoyo mutuo eran las normas. Introdujo diversidad de
medidas de bienestar, que comprendian la sanidad publica y la educacion, desterrando
el trabajo infantil y las condiciones penosas. Estaban convencidos de que el "caracter"
del hombre le es "formado" por su ambiente y si se cambiaba su entorno sus "vicios"
serian suprimidos y sus conductas se modificarian favorablemente. Cabria destacar
esta actuacion como un desafio no conformista, por la cual, empresarios al abrigo
muchos de ellos de su religion cristiana, pero también como recurso clave de ascenso

social permitido, emprendieron cambios sustanciales en su quehacer empresarial.

Experiencias de Responsabilidad Social las tenemos en el siglo XIX en todos los paises

europeos, en Espafia tenemos multitud de experiencias, como por ejemplo el
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surgimiento del movimiento cooperativo en el sector agropecuario, las cooperativas de

consumo, las colonias industriales textiles en los cauces fluviales, etc.

En EEUU la educacién constituyd el nucleo del pensamiento empresarial sobre la
responsabilidad individual y colectiva y fue la principal beneficiada. Asi, en el origen de
muchas grandes universidades privadas norteamericanas como Harvard, Yale, Cornell,
Princeton, Duke, Columbia, etc., nos encontramos con las aportaciones de importantes
empresarios del momento. No obstante, era escaso el componente utdpico en estos
filantropos norteamericanos, motivados totalmente por la ganancia. Rockefeller, Ford o
Carnegi no tuvieron escrupulos en sus actividades comerciales, aunque luego
dedicaran su riqueza a la creacion de fundaciones caritativas con grandes activos.

Sin embargo, los criticos a las donaciones empresariales tanto en EEUU como en
Europa suelen afirmar, con razén, que los recursos se concentran, en general, en
proyectos de prestigio y de gran repercusién publica, en perjuicio de sectores locales

mas necesitados.

Pero no todos estos cambios fueron sencillos y faciles, no tenemos que olvidar que
muchos de ellos fueron arrancados de las empresas por los trabajadores y sus
sindicatos. Lo cierto es que los modelos de actuacion seguiran evolucionando para
resolver en cada situacién la dicotomia existente entre los medios de crear riqueza y las
estrategias para distribuirla. Ademas, hay que tener en cuenta que existe una
importante economia social en donde la finalidad esencial no es el beneficio sino la
calidad del servicio y las prestaciones sociales, asumidas por organizaciones privadas y
amparadas en ocasiones por el propio Estado para cubrir necesidades esenciales.
También estan las organizaciones, como las Cajas de Ahorro, cuya finalidad social les
es exigida. No obstante, tal finalidad nunca debe ser obstaculo para que la eficiencia en
la gestion sea pieza clave del servicio y de la pervivencia de las propias organizaciones.

Por otra parte, la vida en sociedad permite a los humanos percatarse de las mutuas
interdependencias entre los elementos de la comunidad, lo que llevé a algunos
13



miembros de esas comunidades a idear o proyectar como propiciar su mejoria a través
de otros. Asi la idea de proyectar, aunque asociada, a la idea de progreso y de justicia,
no lo estaba en sus inicios (por razones objetivas) a la idea de igualdad social. No
obstante con el pasar del tiempo, aparece un numero de proyectos sociales que
proponen, al plantear la realizacién de la justicia social, un orden mas homogéneo en la
distribucion de la riqueza social. La preocupacién del hombre, por este tipo de proyecto
donde la justicia social tiene una relacion tan estrecha con la igualdad social, surgié alli,
donde el hombre comun se sintié excluido, apartado del disfrute de la riqueza colectiva.
Pero dicho tipo de proyecto solo dej6 de ser un ideal inalcanzable, cuando en la
sociedad se produjo un desarrollo sustancial en su modo de producir, es decir, cuando
la sociedad comenz6 a producir cantidades de riqueza suficiente como para satisfacer
las necesidades de todos sus miembros, a un nivel decoroso y por igual. Es por ello que
se plantea en una teoria como la marxista, que los distintos proyectos socialistas y
comunistas podian dejar de ser utdpicos con el desarrollo de las relaciones capitalistas

de produccion.

0.2.3. Marco Conceptual

e Proyecto Social

El término proyecto es sin6nimo de plan, idea, intencion, empresa. Al hombre le es
inherente el proyectar, el planificar determinados objetivos o tareas para mejorar su
forma de vida, o sea, la idea de proyectar siempre ir4d asociada con la idea de
progresar, los proyectos se hacen para el progreso, pero como los hombres no
alcanzan el progreso por vias y medios idénticos, los proyectos representan intereses

particulares.

Los proyectos sociales son resultado de la produccion social, mas especificamente de
la producciéon ideal, lo cual no implica plantear que los proyectos sociales sean

eminentemente subjetivos, todo lo contrario, cualquier proyecto social tiene un
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fundamento objetivo que esta vinculado a la fuentes de su condicionamiento. Los

proyectos sociales estan condicionados externa e internamente, por los fines.

La necesidad e importancia de destacar el condicionamiento externo(o geopolitico) de
cualquier proyecto reside en el caracter objetivo de las relaciones de interdependencia
de los hombres que viven en sociedad, por lo que el condicionamiento externo se hace
cada vez mas importante en un mundo, cada vez mas interrelacionado e

interdependiente

Desde el punto de vista interno todo proyecto esta condicionado genéticamente, por los
fines y funcionalmente. Este orden no es casual, en él esta expresado el proceso de la

produccién ideal del proyecto.

El condicionamiento genético nos indica que el proyecto surge de las necesidades
reales de los hombres ,s6lo hombres movidos por imperiosas necesidades econémicas
son capaces de llevar adelante un proyecto de transformacion social, sélo hombres que
hayan comprendido la esencia econémica de sus realidades pueden mediante un
proceso de idealizaciéon plantearse tareas y objetivos para satisfacer sus necesidades
.El condicionamiento genético implica por tanto la necesidad de tener en cuenta la base
econdmica de la sociedad para trazarse objetivos realmente viables ,lo contrario
significa elaborar proyectos utépicos. Ademas al hablar de condicionamiento genético
se tienen en cuenta la historia, la cultura, las tradiciones que sirven de punto de
referencia a los principales actores de este proyecto, a las fuerzas sociales promotoras

del mismo.
e Perfil Social

Toda estrategia de relaciones entre los diversos grupos de actores requiere partir con
un completo y sistematico conocimiento mutuo. Para ello se ha de elaborar el perfil
social, que es una herramienta aplicada a una comunidad por un proponente de un
proyecto o iniciativa publica o privada o por una parte interesada dentro de un conflicto.

El principal objetivo es adentrarse en las caracteristicas de una comunidad o grupo

15



especifico, conocer los vacios de informacion existentes dentro de ella, los mitos que la

propia comunidad tiene sobre determinados temas, por ejemplo, los proyectos mineros

o la gestion municipal, los problemas percibidos por la comunidad y las posibles

maneras de solucionarlos. Este proceso permite construir confianza. El perfil social

tiene que identificar cudl es la condicion actual de cada una de las siguientes materias:

>

Historia local: identificacion de primeros asentamientos, eventos clave,
lideres anteriores; tendencias en el uso del suelo y en la poblacion, para

explicar la posicién actual y caracter de la comunidad.

Actividades econdmicas y ocupaciones: cuales son los principales
empleadores, mercados, capacidades; cémo afectan éstos el
comportamiento de la comunidad.

Principales temas y conflictos: Descripcibn pormenorizada de los
conflictos surgidos en los ultimos cinco anos y su evoluciéon hasta el
presente.

Organizaciones y liderazgos: listado de grupos principales, sus actividades
y representantes, sus funciones en la comunidad. La identificacion vy
descripcion de lideres y personas que tienen influencia debe ser
cuidadosa, abierta y garantizar respeto por ellos, de parte de quien

elabora el perfil y de quien lo encarga.

Canales de comunicacion: describir los medios formales de comunicacion:
cobertura, capacidad y credibilidad, circulacién y audiencia. También
deben describirse los medios informales de comunicacion: afiches,

reuniones de juntas de vecinos, diversos eventos, etc.

Conocimiento y actitudes sobre el tema en cuestion: iniciativas
municipales, etc.: qué informacidén previa es valida, mitos y areas de

ignorancia, requerimientos de informacion y educacion.
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» Publicos afectados: resumir las caracteristicas fundamentales de cada
publico: lenguaje, educacién, formas de comunicacién, organizaciones y
lideres, informacién que puede ser Util para la formacion de grupos de
trabajo y otras técnicas.

» Observaciones y conclusiones: entregar un resumen sucinto de cémo las
caracteristicas de la comunidad afectan a quien encarga el perfil y sus
planes, y sus implicancias para un programa de participacion ciudadana.

e Comunidad

Una comunidad es un grupo o conjunto de personas (o agentes) que comparten
elementos en comun, elementos tales como un idioma, costumbres, valores, tareas,
visibn de mundo, edad, ubicacion geografica (un barrio por ejemplo), estatus social,
roles, etc. Por lo general una comunidad se crea una identidad comun, en base a
diferenciarse de otros grupos o comunidades (generalmente signos o acciones), que es

compartido y elaborado entre sus integrantes y socializado.
e (alidad de Vida

A lo largo del tiempo, el concepto de Calidad de Vida ha sido definido como la calidad
de las condiciones de vida de una persona, como la satisfaccion experimentada por la
persona con dichas condiciones vitales, como la combinaciéon de componentes objetivos
y subjetivos, es decir, Calidad de Vida definida como la calidad de las condiciones de
vida de una persona junto a la satisfaccién que ésta experimenta, y, por ultimo, como la
combinacion de las condiciones de vida y la satisfaccion personal ponderadas por la
escala de valores, aspiraciones y expectativas personales, no obstante, se estarian
omitiendo aspectos que intervienen directamente con la forma de interpretar o no las
situaciones como positivas 0 no, es decir, aspectos que influyen la escala de valores y

las expectativas de la personas: la cultura.

Las personas pretenden conseguir el nivel de vida mas alto posible, entendiendo nivel
de vida como la diversidad de circunstancias que incluyen, ademas de la satisfaccion de
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las necesidades basicas, el ambito de relaciones sociales del individuo, sus
posibilidades de acceso a los bienes culturales, su entorno ecoldgico-ambiental, los
riesgos a los que se encuentra sometida la salud fisica y psiquica, etc. En esta
definicion se hace referencia a la calidad de las condiciones en las que se desarrollan
las actividades de la sociedad. La calidad de vida de una comunidad dependera de la

calidad de su entorno.

Analizar la "calidad de vida" de una sociedad significa analizar las experiencias
subjetivas de los individuos que la integran y que tienen de su existencia en la
mencionada sociedad. Exige, en consecuencia, conocer cOmo viven los sujetos, sus
condiciones objetivas de existencia y qué expectativas de transformacién de estas

condiciones desean, y evaluar el grado de satisfaccion que se consigue.
e Desarrollo Social

El término desarrollo se entiende como una condiciéon social dentro de un grupo de
personas, en la cual las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el
uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales. La utilizacion de los
recursos estaria basada en una tecnologia que respeta los aspectos culturales y los
derechos humanos. Esta definicién general de desarrollo incluye la especificacion de

que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones y a servicios basicos como

educacién, vivienda, salud, nutricion, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean

respetadas dentro del marco social de un estado-nacién en particular.

En términos econdmicos, la definicibn mencionada anteriormente indica que para la
poblacién de un pais hay oportunidades de empleo, satisfaccién de por lo menos las
necesidades basicas, y una tasa positiva de distribuciéon y de redistribucién de la
riqueza nacional. En el sentido politico, esta definicion enfatiza que los sistemas de
gobierno tienen legitimidad legal, sino también en términos de proporcionar beneficios

sociales para la mayoria de la poblacién.
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e Responsabilidad Social

La responsabilidad social de una entidad, es una combinacién de aspectos legales,
éticos, morales y ambientales, y es una decision voluntaria, no impuesta, aunque exista

cierta normatividad frente al tema.

La responsabilidad social no es algo novedoso en el mundo empresarial, aunque en
estos Ultimos anos esta adquiriendo una nueva dimensién por el especial interés que
conlleva, demandando una gestiébn cuidada como en cualquier ambito de valor
estratégico. Cualquier empresa consolidada, desarrolla diversidad de acciones de
responsabilidad social respecto a los principales grupos de interés con los que se
relaciona: trabajadores, clientes, proveedores y la sociedad en general. La actividad
empresarial va asociada implicitamente a los beneficios sociales que comporta, ya sea
de manera expresa y voluntaria o incluso sin pretenderlo. Toda empresa "sana" que
genera puestos de trabajos directos e indirectos es fuente de riqueza social, mas alla de
los beneficios que generen sus productos y servicios a sus usuarios y a la propia

empresa y sus accionistas.

La Responsabilidad Social, es uno de los principios esenciales de lo que se denomina
en términos empresariales "la nueva cultura de empresa". Junto a otros principios con
los que se interrelaciona, tales como: vision a medio y largo plazo; ética, valor clave en
todas las actuaciones; personas y capital intelectual, su principal activo; necesidad de
innovacién y mejora continua en todos los dmbitos en un marco de calidad global; y
formacion continua, garantia esencial de desarrollo, etc., abren nuevas perspectivas a
las politicas y estrategias empresariales para la pervivencia de las propias

organizaciones y de la misma sociedad.

Se puede concluir, que una entidad socialmente responsable, es una organizacion
competitiva en términos econémicos, que intenta cumplir de manera excelente sus
cometidos para continuar siéndolo y asegurar su pervivencia. Pero ello obviamente no

es suficiente, debe dar también respuesta satisfactoria a los siguientes seis requisitos:
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» Ofrecer productos y servicios que respondan a necesidades de sus

usuarios, contribuyendo al bienestar

» Tener un comportamiento que vaya mas alla del cumplimiento de los
minimos reglamentarios, optimizando en forma y contenido la aplicacion

de todo lo que le es exigible

> La ética ha de impregnar todas las decisiones de directivos y personal con

mando, y formar parte consustancial de la cultura de empresa

» Las relaciones con los trabajadores han de ser prioritarias, asegurando
unas condiciones de trabajo seguras y saludables

» Ha de respetar con esmero el medio ambiente

» Ha de integrarse en la comunidad de la que forma parte, respondiendo
con la sensibilidad adecuada y las acciones sociales oportunas a las
necesidades planteadas, atendiéndolas de la mejor forma posible y

estando en equilibrio sus intereses con los de la sociedad.
¢ Necesidades

Cuando se llega a un determinado nivel de carencia, es decir, cuando ésta se hace muy
intensa, se transforma en necesidad. Por tanto, podemos definir la necesidad como

una carencia sentida por el cerebro.

La carencia se transformard en necesidad dependiendo de la resistencia de cada
individuo y de sus experiencias respecto a la satisfaccion de determinadas
necesidades. Las necesidades existen en el individuo, sin que haya ningun bien
destinado a satisfacerla. Pueden ser modificadas por la cultura, pero no creadas ni
anuladas.

Las necesidades tienen una raiz bioldgica, estan condicionadas por el medio social, asi,

lo que se considera necesario en un pais, puede no tener ninguna importancia en otro.
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» Clasificacién de las necesidades

De las multiples clasificaciones que se han realizado sobre las necesidades, la mas

clara y conocida es la que realiz6 Abraham Maslow.

Maslow buscaba explicar por qué ciertas necesidades impulsan al ser humano en un
momento determinado. Para ello establece una jerarquia entre las necesidades de un

ser humano.

Las necesidades, segun Maslow, aparecen de forma sucesiva, empezando por las mas
elementales o inferiores, de tipo fisiolégico. A medida que se van satisfaciendo en un
determinado grado, van apareciendo otras de rango superior, de naturaleza mas
psicologica. El acceso de las personas a las necesidades del nivel superior de pende de
su nivel de bienestar. Todas las personas tienen necesidades bésicas, pero esto no

quiere decir que lleguen a tener necesidades de autorrealizacion.

Por otra parte, el orden en el que Maslow clasificé las necesidades no es totalmente
riguroso, puesto que puede darse el caso de individuos que prefieran sacrificar la

satisfaccion de necesidades basicas por otras de orden superior.
Maslow distingue, en total cinco tipos de necesidades:
a) Necesidades fisioldgicas.

Son las primeras necesidades que aparecen en el ser humano. Su satisfaccion es

fundamental para la supervivencia del individuo.

Muchas de ellas son ignoradas por ser tan cotidianas, sin embargo, son la base de
muchas actividades econémicas, y si no pueden satisfacerse, ponen en peligro la vida
del individuo.

Se corresponden con las carencias, y son:
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- Necesidad de movimiento. Es basico para la vida, tanto en su dimensién inconsciente
(funcionamiento de los 6rganos del cuerpo), como en su dimension consiente (por

ejemplo, las extremidades).

- Necesidad de aire puro. La satisfaccion de la necesidad de respirar se realiza de

forma inconsciente, pero no por ello es menos importante.

- Necesidad de alimentacién. Es una de las necesidades mas evidentes, y se desdobla
en la necesidad de nutrientes tanto sélidos como liquidos. No hace falta mencionar la

importancia de esta necesidad en el mundo empresarial.

- Necesidad de evacuacion. Tiene una dimensién menos social, y su funcién es la

eliminacion de desechos de la nutricion y de toxinas.

- Necesidad de temperatura adecuada. Es la necesidad de abrigo para ciertas zonas

mas frias, o de ventilacion para otras zonas mas calidas.

- Necesidad de descanso. Esta funcion permite al organismo recuperar las energias que

ha gastado durante el dia y descansar tanto fisica como mentalmente.

- Necesidad de sexo. Si bien no se trata de una necesidad que, de no satisfacerse
ponga en peligro al individuo, a nivel social determina la supervivencia de la especie.
Tiene gran importancia como motor de los individuos, lo que ha sido aprovechado como

trasfondo de muchas campanas publicitarias.
b) Necesidades de seguridad

Estas necesidades aparecen una vez que estan relativamente satisfechas las
anteriores. No buscan tanto su satisfaccion inmediata, sino que se centran en la

satisfaccion en el futuro.
¢) Necesidades de pertenencia y amor

Una vez cubiertas en cierta medida las necesidades fisioldgicas y de seguridad

aparecen las de amor, afecto o posesion. Estas necesidades llevan al individuo a
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relacionarse con los demas miembros de la sociedad, a buscar su afecto y a asociarse

o afiliarse con otros.
d) Necesidades de estima

Como afirma Maslow, todas las personas normales tienen necesidad o deseo de una
evaluacion estable, firmemente basada, y alta, de su personalidad; necesitan del auto-
respeto y del aprecio de los otros. Estas necesidades llevan, por una parte, a un deseo
de fuerza, realizacion, suficiencia, dominio, competencia, confianza, independencia y
libertad, y, por otra, a un deseo de reputacion, prestigio, dominacién, reconocimiento,

importancia o apreciacion.

Maslow argumenta que la satisfaccion de estas necesidades conduce a sentimientos de
autoconfianza, de ser util y necesario. Pero la frustracion de las mismas produce
sentimientos de inferioridad, debilidad, o impotencia, que, a su vez, dan lugar a

reacciones desanimadoras e incluso compensatorias o neuroticas.
e) Necesidad de autorrealizacion

Suponen la realizacién integral del potencial propio. Es decir, llegar a ser lo que se
puede ser, para estar en paz consigo mismo. Se manifiesta tanto en los aspectos de
desarrollo fisico, como psicoldgico o social

0.3. Disefno Metodologico

0.3.1. Tipo de Estudio

La investigacion a realizar corresponde al tipo estudio descriptivo. Se llevara a cabo la
descripcion de las caracteristicas que identifican el perfil socioeconémico de la
comunidad del barrio El Rodeo.
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0.3.2. Recoleccion de Informacion

0.3.2.1. Fuentes de Informacion
e Fuente de informacion primaria: Generada mediante los estudios de campo

(encuestas dirigidas a los habitantes del barrio el rodeo). (Anexo A)
e Fuentes de informacion secundaria: Esta fuente la comprende la informacion

extraida de textos, folletos, Internet, y toda informacion histérica existente.

0.3.2.2. Delimitacion

e Poblacion
Esta poblacién comprende aproximadamente 1933 habitantes en el Barrio el Rodeo.

e Muestra
El tamano de la muestra se determinara de acuerdo a la siguiente férmula estadistica:

Z’pgN
E*(N -1)+ pgz*

e (Calculo del tamano de la muestra

Por el hecho, de que la poblacion que se va a someter a estudio es finita y se conoce el
total de ésta, la formula que se utilizara para determinar el tamano de la muestra, con
un nivel de confianza del 95% y un error permisible del 5% sera:
Z>pgN
E*(N -1)+ pgz?

Donde:

« N = Tamano total de la poblacion basada en el numero de unidades

habitacionales del barrio.
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e Z =1.96. Valor estandarizado obtenido de la distribucion normal para un nivel de
confianza del 95%

e p = 0.5 Valor que nos permite obtener el maximo tamafo muestral obtenido de la
poblacion objetivo

e q=1-p(enestecaso 1-0.5=0.5)
e E = error maximo permitido 5%

Inicialmente los sectores del barrio EI Rodeo fueron delimitados geograficamente por la
firma constructora Mejia & Villegas Ltda. conjunto con la curaduria urbana y planeacién
distrital. Esta delimitacién dio como resultado tres sectores, los cuales a su vez estan
divididos por manzanas, es decir, primero se establecieron los sectores y luego se
organizaron las manzanas como se muestra a continuacion:

Sector 1: Parte de laMz. 2 ala Mz. 15.

Sector 2: PartedelaMz. 1 alaMz. 9

Sector 3: Parte de laMz. 1 ala Mz. 8

El total de viviendas es de 584 las cuales estan divididas tres sectores (ver Tabla N° 1)

Tabla 1 - Distribucion de los sectores en el Barrio El Rodeo

1 166 28.42 %

2 214 36.64%

3 204 35%
TOTAL 584 100%

Fuente: Rodriguez. Censo de escolarizacién del barrio el Rodeo 2004.

Teniendo en cuenta esto valores y al reemplazarlos en la formula antes mencionada, se

determiné el tamano de la muestra, el cual corresponde a un valor de 232 viviendas.
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Para determinar la cantidad de unidades habitacionales por sector que seran sometidas
a la encuesta, se utilizard la herramienta del muestreo estratificado, en el cual, la
muestra estara distribuida en base a la participacion en porcentajes de unidades

habitacionales en cada sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, la muestra quedara distribuida por sectores de la

siguiente manera:

Tabla 2 - Distribuciéon de la muestra segiin sectores.

1 66

2 85

3 81
TOTAL 232

Fuente: Calculos de las autoras

0.3.2.3. Instrumentos.

El cuestionario: esta herramienta esta disefiada con el fin de analizar las caracteristicas
imperantes en la comunidad del barrio El Rodeo.
La Entrevista: Es un instrumento que servira para la recoleccion de datos en forma

personal y con esto conocer algunos aspectos relevantes del barrio El Rodeo.

La observacion: La cual permitira determinar la situacion real y palpable de la
comunidad del barrio EI Rodeo, ademas de corroborar la informacion adquirida por

otras herramientas, como el cuestionario.

0.3.3. Sistema de variables a investigar
Las variables: Las variables que se tendran en cuenta para el andlisis del perfil
socioeconomico del Barrio El Rodeo seran las siguientes:
¢ Nivel de vida
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e Necesidades socioeconémicas.

e Plan de desarrollo

0.3.3.1. Operacionalizacion de variables.

VARIABLES

INDICADOR

FUENTE

Nivel de vida

# De ingresos por hogar.
% de propietarios de vivienda.

% de hogares con acceso pleno
a servicios publicos.
# de personas por hogar.

Encuesta

Necesidades Socio-

econdmicas

% de personas ocupadas.

% de personas desocupadas.

% de hogares con ingresos
inferiores a 1 6 2 salarios min.
# de ninos en el hogar y % de
estos que estudian.

Relacion de personas segun
capacidades productivas
(oficios).

% afiliados al régimen de
salud.

Encuesta

Plan de desarrollo

# de estrategias identificadas y

formuladas.

# de proyectos y acciones

identificadas.

Documento resumen del plan de

desarrollo.

Autores
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Capitulo 1 PANORAMA SOCIOECONOMICO DEL BARRIO EL RODEO

1.1. Informacién general del barrio El Rodeo?

1.1.1. Ubicacion Geogréfica

La comunidad del Barrio El Rodeo, se encuentra ubicada en la zona Nor-Occidental del
Municipio de Turbaco, en el primer kilbmetro hacia el Distrito de Cartagena -

Departamento de Bolivar.

Limita al Norte con el SENA; al Sur con terrenos de propiedad de la Familia Villegas; al
este con la Carretera Troncal de Occidente; y al Oeste con la Universidad Tecnolégica

de Bolivar.

1.1.2. Antecedentes

El proyecto de viviendas de interés social denominado “Rodeo Mi Barrio” inicia su
proceso durante el afo 1998, pero solo hasta el primer trimestre del ano 1999 se
instalan las primeras familias; estas familias provenian de diferentes barrios de la

ciudad de Cartagena, del resto del Departamento de Bolivar y otras zonas del pais.

1.1.3. Demografia:

El barrio El Rodeo, presenta tres sectores ocupados por 31 manzanas, y con 546
viviendas aproximadamente. Es notoria la gran presencia de poblacién adolescente y

adulta, provenientes de Cartagena y el resto del Departamento de Bolivar.

? La informacién contenida en esta seccién fue extraida del censo realizado en la comunidad del Rodeo para
determinar el grado de escolarizacién de la poblacién en el 2004 por Nelson Rodriguez para la Alcaldia de Turbaco.
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1.1.4. Economia

El barrio presenta un potencial en su entorno muy importante ya que aqui convergen
diferentes empresas como tiendas y supermercados de propiedad de empresarios del
interior del pais, ademas de ello encontramos una empresa comercializadora de
galletas, una empresa productora y comercializadora de jugos y refrescos en bolsa,
restaurantes, salones de belleza, carniceria y establecimientos de ventas de comidas
rapidas, lo que hace de la via principal del barrio, una cadena de prestacion de bienes y
servicios. Uno de los puntos a favor que tiene esta zona es que encontramos empresas
industriales de gran magnitud como Tubos del Caribe, el Centro Comercial de Ternera
que cobija aproximadamente 40 empresas comercializadoras, el centro de distribucion
de la Cerveceria Aguila, dos estacionamientos de transporte de servicio publico urbano
y las instalaciones de recepcién y suministro de energia de Transelca y Electrocosta;
también encontramos empresa de formacién publica como el SENA y privada como la
Universidad Tecnolégica de Bolivar, empresas que han puesto su espiritu solidario para

resolver las problematicas que presentan las comunidades aledanas.

1.1.5. Medio ambiente

Muy a pesar de ser un barrio que solo presenta 7 afos de poblado, un nimero
significativo de viviendas al igual que el barrio en general presenta problemas de
agrietamiento en paredes y pisos, deformaciones en andenes, bordillos y calles. Esto
originado por las condiciones del suelo en que se realizaron las obras estructurales, ya
que la zona presenta dos fenédmenos en el suelo como lo son el de diapirismo de lodo, y

el de arcilla altamente expansiva, los cuales le dan inestabilidad constante al suelo.

Se presenta erosidn en la parte mas alta del barrio, causando sedimentacion en el canal
interno que lo atraviesa, y desplazamiento de sedimentos a las vias principales del
barrio. Ademas de ello, por el barrio atraviesan dos tramos de lineas eléctricas (de
110.000 W, 65.000 W y 13.000 W), que se encuentran sobre todo en la Unica zona de
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esparcimiento, deportiva y de culto que presenta el barrio, en un area de 14.000M?

aproximadamente, ocasionando traumas y malestares a todos los que por él transitan.

Cabe resaltar que también existe una Tuberia de Alta Presién de Promigas, la cual

atraviesa el barrio creando malestar y zozobra en los habitantes.

1.1.6. Socio - Politico

Por ser una comunidad muy naciente, el proceso de liderazgo politico esta en iniciando
su proceso comparado con las otras zonas del Departamento de Bolivar, pero a pesar
de ello, este lo vienen poniendo en practica los integrantes de las organizaciones
sociales y comunitarias de base, los cuales a través de acuerdos y la gestion publica
han logrado mejorar algunos espacios que se encontraban no aptos para el desarrollo

de las actividades recreativas, culturales, sociales y de esparcimiento.

1.1.7. Convivencia y Orden Publico

Es del saber de todos los colombianos que los procesos de convivencia y de orden
publico crean traumatismo en todas las zonas del pais, y el departamento donde
vivimos no es ajeno a este flagelo. Como consecuencia de esto, a pocos kilémetros del
area urbana se reciben diariamente familias que buscan seguridad y tranquilidad ante el

fendmeno de la violencia que azota las regiones del pais.

El barrio cuenta con vigilancia privada durante las 24 horas, servicio que por lo menos
permite contar con porcentajes gratos de convivencia, el resto de empresas cercanas
también cuentan con vigilancia privada con radios de comunicaciones con enlaces a la
policia nacional, que permite la intervencién rapida y oportuna de este grupo de

hombres.

Los lazos de compaferismo, vecindad y de convivencia entre vecinos son muy

significativos, ya que no se presentan agresiones personales y familiares. Se aprovecha
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el tiempo de esparcimiento en las areas deportivas que presenta el barrio, lo que

permite estables momentos de intercomunicacién, concertacién y union entre vecinos.

1.1.8. Cultural

Una de las caracteristicas encontradas en este barrio y en la zona como tal, es que la
poblacién que la habita proviene de diferentes sectores de Cartagena, del municipio de
Turbaco, del centro y sur del Departamento de Bolivar, de los Departamentos vecinos y
del interior del pais, implantando una pluralidad cultural enriquecedora, que permite

proyectar una mejor vida desde las familias hacia la sociedad en general.

En la parte artistica, no existen grupos de base significativos en el barrio y en la zona,
solo se vienen trabajando poco a poco desde las dos escuelas existentes en el barrio
para inculcarles desde temprana edad a los nifios lo valioso que es la cultura

colombiana.

1.1.9. Organizaciones Sociales

Como todo barrio en formacién, se hace un gran esfuerzo para lograr y mantener un
espiritu de integracién comunitaria, gracias a la gran colaboracioén entre los vecinos y un
grupo de personas dedicadas a realizar un trabajo social, quienes se esfuerzan por

servir a la comunidad.
En la actualidad el barrio esta representada por una Junta de Accion Comunal,

reconocida legalmente, 2 Ediles y encontramos organizaciones de vecinos en los

sectores 1,2y 3.
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1.2. Estado de las viviendas y hogares del barrio EI Rodeo

El barrio El Rodeo, esta conformado por un total de 584 viviendas, de las cuales todas
son catalogadas como casas. En el momento de la toma de informacién se establecid
que el 92% de las viviendas se encuentran ocupadas y el 8% desocupadas. (Cuadro 1)

Cuadro 1. Nimero de viviendas del barrio el Rodeo segiin estado de ocupacion

Ocupada 537 92%
Desocupada 47 8%
Totales 584 100%

Fuente: Rodriguez. Censo de escolarizacion del barrio el Rodeo 2004.

1.2.1. Usos y tenencia de la vivienda

Estas viviendas generalmente son empleadas para los fines que han sido planeadas
inicialmente, el cual es residencial, correspondiente con el tipo de zona donde se ubica
el barrio. De hecho, 98.7 de las casas encuestadas son de uso totalmente residencial,
sin embargo el 1.3% restante de estas casas son igualmente usadas con fines

comerciales en negocios varios como tiendas, miscelaneas, etc.

Grafica 1. Usos de las viviendas del Barrio El Rodeo

Residencial
y comercial
1,3%

Residencial
98,7%

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta
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En cuanto a la propiedad o tenencia de las viviendas, entendida esta para el presente
caso como que el inmueble se encuentre un bien propio o activo de los habitantes de la
vivienda, se encuentra que en el barrio El Rodeo la mayor parte de los hogares poseen
propiedad total o parcial sobre el inmueble. Asi podemos apreciar en la gréafica 2 que el
33.2% de los hogares tienen propiedad total sobre el inmueble, mientras que el 43.1%

de los mismos esta en proceso de pagar el crédito con el cual adquirié la vivienda.

Griafica 2. Tenencia de la vivienda Barrio El Rodeo

Hipotecada,
2.2%
Cedida, 0.4%

Propia,
totalmente
agada, 33.2%

Propia, en
proceso de
pago, 43.1%

En arriendo,
21.1%

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Asi mismo, un 0.4% la tiene en propiedad por cesion total del inmueble, el 2.2% el
momento de aplicar la encuesta la tenia hipotecada y un 21.1% de las viviendas se

encuentran arrendadas.

1.2.2. Acceso a servicios publicos domiciliarios

Los servicios conexos a las viviendas, es decir; abastecimiento de agua, energia
eléctrica, teléfono etc., (Grafica 3) afecta decisivamente la calidad del medio ambiente y
el bienestar de la poblacion. En el caso del barrio El Rodeo la totalidad de las viviendas
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cuentas con acceso a los servicios basicos como son el agua potable, energia eléctrica
y alcantarillado, aunque se presentan algunos problemas en cuanto al servicio del agua
potable ya que, a pesar de que todas las viviendas se encuentran conectadas al
sistema de acueducto de la ciudad de Cartagena (siendo este barrio perteneciente al
municipio de Turbaco), en ocasiones no muy frecuentes este servicio es desconectado
sin previo aviso a los habitantes de la comunidad. Lo mismo sucede con el sistema de
electricidad, cuyo voltaje es bajo e inestable, lo que trae como consecuencia dafios a
los aparatos electrodomésticos, tal y como lo manifestaron los habitantes entrevistados
durante el trabajo de campo; mientras que el alcantarillado ha mostrado problemas para
evacuar rapidamente las aguas en las temporadas de lluvias intensas lo cual trae como
consecuencias taponamiento de vias y aguas estancadas que pueden atraer virus e

infecciones para los nifios y adultos mayores.

En cuanto al servicio telefénico, el 63,8% de las viviendas disfrutan del mismo
domiciliarmemte y el 36.2% no tiene acceso a dicho servicio, Sin embargo, sin
embargo, cabe resaltar que el 84.9% de la comunidad poseen en sus viviendas

telefonia celular.
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Griafica 3. Acceso a servicios publicos domiciliarios
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Todas las viviendas tienen un sitio especial adecuado para preparar los alimentos y el
combustible utilizado para cocinar es el gas natural, lo cual demuestra que poseen

habitos sociales muy propios de las zonas urbanas.

1.2.3. Habitantes por vivienda y poblacion estimada

Las viviendas del barrio El Rodeo se encuentran habitadas por un nimero de personas
que oscila entre una y nueve personas, sin embargo en promedio las viviendas estan
ocupadas por 4 personas, ademas el 88.4% de las viviendas tienen 5 o menos
habitantes tal y como lo indica la gréfica 4, siendo las viviendas que tienen entre 6 y 9
habitantes el 11.6% del total de las viviendas del barrio. De esto se puede inferir que en
El Rodeo se muestran caracteristicas propias de las zonas urbanas no deprimidas en
donde se muestra niveles muy bajos de hacinamiento. De hecho, a nivel general, dentro
de la comunidad, no existe hacinamiento, entendiéndose éste como la relacién que
existe entre el nUmero de personas por dormitorios. Este indice en la mayoria de las

viviendas (87.5%) resultd ser inferior a 2 que para estos casos; el 6.47% presentaron
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indices igual a 2 y s6lo el 6.03% presentaron indices entre 2.33 y 3 que es el patron

méaximo considerado, éstas Ultimas son viviendas con mas de 6 personas®.

Griéfica 4. Distribucién de nimero de habitantes por vivienda
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

A partir de estos datos de personas por vivienda y considerando los datos reales de
viviendas existentes en el barrio se pueden realizar una estimacion de la poblacion total
del barrio. De esta forma al tener en el barrio un total de 537 viviendas ocupadas y un
promedio de personas por vivienda de 4.1 con un intervalo de +/- .17, se puede decir,
con un 95% de confiabilidad, que la poblacion del barrio asciende a 2.208 habitantes,
estimacion que puede tener una desviacion de +/- 94 habitantes, lo cual se puede
interpretar como que los habitantes como maximo pueden llegar a 2.302 0 minimo a

2.114 personas.

? Dentro de los célculos de pobreza por el enfoque de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se define que el
indicador de hacinamiento en los hogares, el cual segtin el Dane se da desde cuando en la vivienda existen mas de
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Cuadro 2. Estimacion de la poblacién de barrio El Rodeo

Total viviendas ocupadas 537* NA
Promedio personas por vivienda 4.1 +/- 0,17
Total personas 2.208 +/- 94

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta
*Dato real ver cuadro 1

De todas las casas encuestadas se pudo establecer igualmente que en el 6% de ellas
contaban con la presencia de 1 persona residiendo en calidad de pensionado lo cual
indicaria que el total de las viviendas ocupadas del barrio existirian 32 viviendas con
pensionados residiendo entre sus habitantes. De estos, la mayor parte son personas
que se dedican a actividades laborales ya que el 78.6% de ellos son trabajadores,

mientras que el 21.4% restante son estudiantes universitarios.

Grafica 5. Actividad realizada por los pensionados residentes en el barrio

Estudiante
Universitario
21,4%

Trabaja
78,6%

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

tres personas por cuarto. Para mayor detalle ver Proyecto “Cartagena como vamos. Estimaciones de los indicadores
de desigualdad y pobreza en Cartagena (2002 — 2004). Junio de 2006. P 25.
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1.2.4. Composicion de los ingresos y gastos de los hogares

Establecer la cuantia de los ingresos en los hogares a través de medios como las
encuestas tienen un grado de inexactitud al establecer valores puntuales. Por ello para
esta investigacion optamos por realizar consultas a los hogares por rangos de ingresos
definidos a partir del salario minimo mensual de 2005 (308.000) dentro de los cuales los
entrevistados ubicaban los ingresos del ndcleo familiar dentro del intervalo mas
adecuado para su caso. A partir de esta metodologia se pudo establecer que los
ingresos de los hogares del barrio el rodeo dan una clara muestra de que son hogares
de estrato medio en la medida en que el promedio de ingresos asciende a $1.526.552
mensuales, y ademas el grueso de los hogares del barrio — un 63.4% - posee ingresos
gue oscilan entre los $760.000 y los $2.660.000 mensuales.

Grafica 6. Distribucion de hogares por rangos de ingresos mensuales
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Asi también es de resaltar que el 13.8% de los hogares residentes en el barrio El Rodeo
tiene unos ingresos relativamente altos respecto al promedio observado en el sector,
oscilando estos entre los $2.660.000 y algo mas de $3.800.000 mensuales, mientras

que un 22.8%, proporcion significativa de los hogares del sector aseguraron tener
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ingresos inferiores a los $760.000 mensuales. Esto nos da a entender que aun cuando
el sector es de clase media también se ven tendencias extremas de hogares que
tienden hacia los estratos bajos y altos.

Por el lado de los gastos, el analisis se oriento por tipo de gastos teniendo en cuenta
principalmente los servicios publicos domiciliarios y gastos relacionados al pago de
vivienda. En el caso de los servicios publicos, se pudo establecer que en promedio los
hogares del barrio gastan $157.340 mensuales lo cual se puede considerar normal en
este nivel socioeconémico, siendo el servicio de energia eléctrica al cual mas se le
destina parte del ingreso relacionado con éste gasto, llegando en promedio a $53.340
mensuales, seguido por el servicio de teléfono con $48.420 mensuales, el agua potable
con $35.480. Como se aprecia en la grafica 7, a los servicios de television por cable e
Internet se le asigna en promedio $35.400 y $33.920 mensuales, respectivamente,
aunque el servicio de Internet es asumido por una minoria de la poblacién que alcanza
sélo el 5.6%, mientras que el TV cable lo paga el 60.8% de los hogares como se habia
mostrado anteriormente. Por su parte, el gas natural solo tiene un promedio de $15.750

mensuales, lo cual es usual en éste estrato.

Grafica 7. Gastos promedios en servicios publicos
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TV Cable 35.40
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta
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Por otra parte, los gastos asociados al pago de vivienda muestran ser representativos
para la estructura de gastos del hogar, teniendo en cuenta que de las viviendas
encuestadas 58 se encuentran en arriendo las cuales representan el 25%, y tienen un
gasto en alquiler promedio $293,065 mensuales. De acuerdo a la grafica 8, los
arriendos en el barrio oscilan entre los $100.000 y $600.000 mensuales dependiendo
de las condiciones de la vivienda, siendo el rango del $200.000 a $400.000 en donde se

ubica la mayor parte (77.6%) de los hogares que residen en arriendo en El Rodeo.

Grafica 8. Distribucion de hogares que residen en alquiler segiin rangos de gastos en alquiler

60.0%

50.0%
50.0%

40.0% -
30.0% | 27.6%
20.0% -
10.3% 10.3%
10.0%
0.0% e e e £ T —

100.000 a 200.001 a 300.001 a 400.001 a 500.001 a
200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

A su vez, el 43,1% de los hogares que residen en viviendas propias en proceso de
pago, pagan en promedio $393,182 mensuales en las cuotas del crédito por medio del
cual adquirieron el inmueble. Tal y como lo indica la grafica 9 las cuotas sin embargo
tienen una considerable oscilacion entre los $100.000 y los $700.000 mensuales,
siendo el rango de los $300.000 a $50.000 mensuales en donde mas frecuentemente

se encuentra la cuota mensual del crédito pagado.
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Griafica 9. Distribucion de hogares con vivienda propia en proceso de pago segiin rangos de cuotas de crédito
de vivienda
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

1.3. Estado de las capacidades e inclusion social de las personas

En la presente seccion el analisis se enfoca sobre las personas o residentes del barrio
El Rodeo, orientandose principalmente en las capacidades que estos poseen para
desempenarse en actividades productivas y sociales dentro de la comunidad. En este
sentido se tocan temas como acceso a servicios de salud y de educacién, la
escolaridad, condiciones laborales y el grado de realizacién como profesionales.

Inicialmente, podemos decir que la poblacion del barrio EI Rodeo es mayoritariamente
joven en la medida en que el 54.6% de las personas tienen menos de 30 anos de edad,
mientras que un 22.3% tiene entre 30 y 40 afnos. Estas distribuciones de edades de la
poblacion del barrio (grafica 10) dan un primer panorama sobre las diversas demandas
sociales que la poblacién puede estar teniendo. Asi, al existir un 27.1% de menores de
15 afios se puede inferir que alrededor de un cuarto de la poblacién del barrio esta en
un proceso de formacién en donde es indispensable mantenerlos dentro del sistema

educativo para formar en ellos capacidades para su realizacién personal en un futuro,
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asi también, a esta parte de la poblacién es importante mantenerle en mayor medida
acceso a servicios de salud que garanticen el normal desarrollo de sus actividades
diarias, e igualmente son importantes a estas edades los servicios de esparcimiento a
los que puedan acceder estos nifos y jovenes que afecten positivamente sobre su

desarrollo personal.

Grafica 10. Distribucion de edades de los residentes del Rodeo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Por otra parte, en el rango de edad de 16 a 20 afnos que representan el 10.1% de la
poblacién del barrio EI Rodeo, son importantes los servicios de educacién superior ya
sea técnica, tecnoldgica o profesional, en la medida en que a esta edad los jovenes
generalmente estadn aptos para acceder a éste tipo de educacion. Entre las personas
con edades entre los 21 y 30 afnos (17.5%) y los 31 y 40 afos (22.3%), o mas
importantes es el acceso y vinculacion a puestos de trabajos que garanticen ya sea su
desarrollo como profesionales, técnicos o tecnélogos o bien el sostenimiento de quienes
estan a su cargo. En el grupo de los mayores de 40 afos al igual que la necesidad
mencionada para el caso anterior, es importante también garantizar el acceso a
servicios de seguridad social que le permitan mantener una vida saludable y el disfrute
del acceso a una pensién sobre todo en las edades mas altas.

42



1.3.1. Acceso a servicios educativos

La importancia de la educacion para una comunidad radica en el hecho de que esta le
permite a la persona acceder a un mejor conocimiento y desarrollar unas capacidades
para su desempeno personal y profesional dentro de la sociedad. En el caso del barrio
El Rodeo se nota que en los hogares encuestados existen un total de 257 profesionales
los cuales representan el 26.9% del total de los residentes en el barrio, mientras que
respecto a poblacién mayor de 21 afios* representan un 42.8%. Estas participaciones
son relativamente bajas teniendo en cuenta que no representan por lo menos la mitad
de los mayores de 21 afnos y los cuales se puede considerar son los llamados a jalonar
procesos de desarrollo a nivel local y familiar, ademas que esto determina de una u otra
forma su capacidad para acceder a al mercado laboral en unas condiciones favorables,

mientras que frente a la poblacion total s6lo son algo mas de un cuarto.

Grifica 11. Proporcion de profesionales en el barrio El Rodeo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Los profesionales existentes en el barrio se relacionan principalmente con areas como

la docencia, la administracién y la contaduria en las cuales se han titulado el 22%,

4 . ., ~ . .
Se toman como referencia también los mayores de 21 afios en la medida que por lo general es la edad minima en la
cual se alcanza un titulo profesional el sistema educativo colombiano, en condiciones normales.
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14.5% y 10.1% respectivamente, de los profesionales del barrio. Asi también hay una
alta presencia de profesionales en ingeniarias (sistemas (6.6%), industrial (4%) y
mecanica (4%), principalmente — al igual que en derecho (4.8%), areas de la salud -
medicina (4%), enfermeria (2.6%) y odontologia (2.2%) —y en comercio exterior (3.5%).

Grafica 12. Principales titulos de los profesionales del Rodeo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Otro aspecto determinante en la capacidad de desarrollo local son las tasas de
escolarizacion de las personas del territorio de que se trate, las cuales apreciamos en
la grafica 12 son igualmente relativamente aceptables, en la medida en que el 31.4% de
los habitantes del barrio se encuentran dentro del sistema educativo a algunos de sus
niveles. En primera instancia, los ninos y jovenes (menores de 15 anos) que
representan el 27% de la poblacion, deberian estar en niveles de preescolar, primaria o
secundaria. En comparacién de esto con la realidad se observa que los escolarizados

en estos niveles de educacion representan sélo el 22.1% de la poblacién lo cual indica
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que el 81.8% de los menores de 15 afos se encuentran en el sistema educativo en

niveles de preescolar, primaria o bachillerato.

Grafica 13. Nivel de escolarizacion de los habitantes del Rodeo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Por su parte, los estudiantes de educacién superior representan el 9.3% de las
personas del barrio, entre los cuales hay un 5.8% en estudios de pregrado, un 2.9% en
educacién técnica o tecnoldgica y sélo un 0.6% en postgrado. En proporcién relativa a
los mayores de 15 afnos y menores de 22 afos los estudiantes de pregrado, técnica o
tecnoldgica representan solo la mitad (49.7%). En éste caso la situacion es algo mas
preocupante, ya que al no nota una dificultad para acceder a servicios de educacion de
nivel superior aun cuando la escolarizacion en niveles basicos es aceptable, lo cual
agrava el hecho de que exista una baja proporcién de profesionales en el barrio, en la
medida en que a futuro se dificultaria mejorar esta situacién, al igual que mejorar las
capacidades para desarrollar mejores actividades productivas entre los habitantes del

barrio.
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Ante esta situacion durante la investigacién también se indag6 a que tipo de formacion
técnica le gustaria acceder a los habitantes del barrio, ante lo cual se pudo apreciar que
gran parte de los encuestados prefirieron la opcion relacionada con los sistemas
informéticos, ya que el 47% de ellos se identificaron con esta opcion. Otra de las
opciones mas preferidas fue la de disefio y confeccion de prendas de vestir con el
18.5% al igual que la elaboracion de alimentos y bebidas con un 16.8% de los
encuestados. Otras de las opciones seleccionadas fueron administracion de bodegas
(2.2%), reparacion de autos y motos (4.3%) y reparacién de equipos de oficina (2.6%)

mientras que el 5.6% no se identificé con ninguna opcion en particular para

Grafica 14. Cursos de capacitacion preferidos.
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

1.3.2. Acceso a servicios de salud

Para el caso de los servicios de salud, se pudo apreciar durante el trabajo de campo la
ausencia dentro el barrio o en los barrios vecinos de centros de atencion de salud a los
cuales pueda acceder rapidamente la comunidad en caso de alguna emergencia. De
hecho esta es una de las quejas mas recurrentes de los habitantes del barrio en este

tema lo cual se pudo contrastar en las entrevistas realizadas, ya que al preguntarles a
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los encuestados si era necesario un puesto de salud mas cercano la totalidad respondio

positivamente.

Por otra parte, la afiliacion de los habitantes del Rodeo a sistema de seguridad social en
salud muestra que el 93.5% de los hogares tiene algun tipo de afiliacion, siendo las
afiliaciones a las EPS las mas representativas con el 80.2%, mientras que los afiliados
al SISBEN representan el 9.5%. Asi también, en el 3.9% de los casos los encuestados
respondieron estar afiliados simultdneamente a EPS y al SISBEN, lo cual refleja en
parte la ineficiencia de los sistemas de salud para no vincular a personas con capacidad

de acceder a sistemas de EPS.

Griéfica 15. Afiliacién a sistemas de salud segiin tipo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

1.3.3. Condiciones laborales

Las condiciones laborales de los habitantes del Rodeo dejan ver que existen unos
aceptables niveles de vinculacion laboral por parte de los habitantes del barrio, en la
medida en que en la totalidad de los hogares encuestados se encontraron 397 personas
que se encontraban empleadas, lo cual corresponde al 41.6% del total analizado,

mientras que en los mismos hogares se encontraron 204 personas en condiciones de
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desempleo que representan el 21.4% de la muestra analizada, es decir, que en el
momento de aplicar la encuesta se encontraban desocupadas y estaban buscando
trabajo.

Grifica 16. Proporcion de personas empleadas y desempleadas en el barrio El Rodeo
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Los tipos de empleo en los que se desempenan los habitantes del Rodeo son
principalmente empleos fijos, en la medida en que el 83.6% de los empleados se
encontraban en esta situacién laboral, mientras que un 11.6% se auto empleaban en
negocios propios y el 4.8% restantes de los empleados se encontraban en condiciones
de subempleo, lo cual indica que se desempenan en funciones diferentes a la de su

formacion, no son bien remunerados o trabajan menos horas de las normales.
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Grafica 17 . Tipo de empleo de las personas que laboran
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proporcién de empleados.

Cuadro 3. Residentes en la vivienda vs. personas que laboran

1 1,7% 1,0
2 10,3% 1,5
3 19,4% 2,1
4 30,2% 2,7
5 26,7% 3,5
6 6,0% 3,7
7 5.2% 34
9 0,4% 4,5
Total general 100,0% 2,8

* Personas residentes/empleadas en el hogar
Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Por otra parte es importante establecer que tanta dependencia econdémica existe en
esta comunidad ya que ello determina en gran medida la capacidad para distribuir los
recursos econdmicos que se dispongan para gastos adicionales. El cuadro 3 muestra
que los hogares que se encuentran en el promedio de residentes por hogar (4
personas) tienen la mayor proporcion de empleados, mientras que entre menos
residentes hay la proporcion de empleados del total es menor lo cual es de esperarse,

sin embargo, los hogares con residentes por encima del promedio abarcan menos
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Esto influye en la dependenia econémica tal y como se puede ver en la tercera columna
del cuadro 3, ya que la relacion de dependencia econdmica aumenta a medida que
aumenta el tamano del hogar lo cual coloca al hogar en situacion de vulnerabilidad
porque ante cualquier crisis econémica pueden caer en situacién de pobreza. De hecho,
en los célculos de NBI se define alta dependencia econémica en los hogares en donde
hay mas de tres personas dependiendo de un empleado®, y esto se evidencia en los
hogares del barrio EI Rodeo con 5 o mds residentes en donde la relacion de

dependencia econdmica va de 3.5 a 4.5 personas dependiendo de un empleado.

Adicionalmente, se nota la lata vulneravilidad de los hogares con baja presencia de
profesionales. De acuerdo a la grafica 17 la mayor parte de desempleados se concentra
en los hogares en donde existe uno o ningun profesional, ya que estos hogares
abaracan el 78% de los desempleados del barrio, mientras que a medida que el hogar

muestra presencia de mas profesionales se disminuye la proporcion de desempleados.

Griéfica 18. Distribucion de desempleados segtin No. de profesionales del hogar
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> Adicionalmente a este criterio se considera que el jefe del hogar haya aprobado menos de cinco afios de educacién.
Proyecto Cartagena como vamos. Op. Cit. P 26.
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Grifica 19. Distribucion de desempleados segiin rangos de ingresos del hogar
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Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta

Asi también, la vulnerabilidad se refleja en el hecho de que los hogares en los que el
nivel de ingresos se encuentra en el rango medio ($1.520.000 a $1.900.000 mensuales)
o por debajo de éste, son aquellos en donde se concentra el grueso de los
desempleados del barrio con una proporcién del 81%, y mientras menor es el ingreso

mas proporcion de desempleados existe.

Ante esta situacion se consulté sobre la posibilidad de desarrollar alternativas de
ingresos por medio del montaje de unidades productivas propias, a lo cual se le vié gran
aceptabilidad en cuanto a los deseos de las personas, ya que el 95.3% de los
encuestados se identificd con una opcidén de negocio. En especifico la mayor parte de
los entrevistados se orientd por montar negocio relacionados con Café Internet (34.5%),
restaurantes (25%), modisteria (7.5%), Tiendas (5.6%), panaderia (3.9%) y carpinteria
(1.3%). El 47.7% de los encuestado se identificd con otras opciones de negocio como
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las variedades, confecciones, ferreteria, almacenes de ropa, drogueria, peluqueria,

repuestos electrénicos entre otros.

Griéfica 20. Preferencia de negocios para desarrollar

Café Internet . Variedades
o Tienda Otras 19.5%
34,5% ,
5,6% 31,7%

Otro _’ Confeccione
17,7% s
Modisteria 12,2%

Ninguno Repuesto ;
0,
e electronicos erreteria

Restaurante T 4,7% 4,9% Peluqueria Droguerié“maCén de 9,8%
25,0% Carpinteria panaderia 7,3% 739 ropa
1,3% 3,9% e 7,3%

Fuente: Calculos de las autoras con base en encuesta
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Capitulo 2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: NECESIDADES Y DOFA

Con el fin de evidenciar con mayor claridad la situacion problematica del desarrollo
socioecondmico de la comunidad en el barrio El Rodeo, en el presente capitulo se
trataran los ejes problematicos que afectan la localidad analizada bajo el esquema del
arbol de problemas de tal forma que se deje plasmado las relaciones de causa — efecto
entre los problemas identificados y asi mismo se pueda evidenciar el problema mas
apremiante o critico de la comunidad del barrio el rodeo, hacia el cual se deberia
encaminar cualquier estrategia que se determine para beneficiar en mayor medida a la
comunidad. Seguidamente, el propdsito de ésta seccion es la de identificar todas
aquellas debilidades y fortalezas que se hallan en el ambiente interno del barrio y su
comunidad, asi como las oportunidades y amenazas que se vislumbren en el ambiente
externo del mismo, bajo el esquema del andlisis DOFA. Estos dos analisis se basan en
los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas con la comunidad y serviran de

base para el desarrollo del plan estratégico que se propondra en el siguiente capitulo.

2.1. Problematicas y necesidades del barrié EI Rodeo: Arbol de problemas

La tarea de identificacion de los problemas se convierte en un punto critico al momento
de intentar desarrollar planes estratégicos, proyectos o planes de accion destinados a
mejorar una situacién en una poblacion objetivo, en el sentido en que al momento de
tener claridad sobre cudl es el problema critico que aqueja la poblaciéon que se pretende
influenciar, y las relaciones con sus causas y efectos, es mucho mas facil desarrollar e
implementar las medidas necesarias para solucionarlo. En éste sentido, “se debe

formular el problema central de modo que sea lo suficientemente concreto para facilitar
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la busqueda de soluciones, pero también lo suficientemente amplio que permita contar

con una gama de alternativas de solucién, en lugar de una solucién tGnica”®.

Para el caso analizado la identificacion de las problematicas se fundamenta en el hecho
de que un problema visto como un conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la
consecucion de algun fin, puede verse como necesidades, carencia de ciertos
elementos materiales o inmateriales, la diferencia entre una situacion ideal y la realidad

o situacion deficiente o negativa, o un exceso de un factor indeseado.

En este orden de ideas, a partir de las encuestas y entrevistas realizadas se
identificaron un total de 14 problemas prioritarios dentro de la comunidad los cuales se

listan a continuacion:

Cuadro 4. Problemas prioritarios de la comunidad del barrio El Rodeo

Bajo desarrollo Son pocas las empresas conformadas dentro del barrio mientras
empresarial en la que las iniciativas para la creacion de microempresas son escasas y
zona tienen muchas limitaciones.

Baja ocupacién en Sélo el 41.6% de las personas del bartio se encuentran ocupadas

actividades . .,
. mientras que el 21.4% se encuentran en estado de desocupacion.
productivas
Alta dependencia | En los hogares mas extensos la dependencia de las personas
Econémicos econémica residentes de una persona empleada es alta

Gran parte de la poblacion sustenta sus ingresos sélo de su
actividad laboral, mientras que los desempleados no desarrollan
fuetes alternativas de ocupacion.

El desatrollo social y econémico se restringe en gran medida por
diversas condiciones en que se encuentra la poblacién, como el
desempleo, la baja escolaridad, los bajos ingresos entre otros
aspectos, limitindose sélo al desarrollo que se pueda dar
particularmente dentro de las familias.

Limitado liderazgo | Los procesos de liderazgo politico se estain comenzando a cimentar
comunitario con el fin de mejorar las condiciones de vida del barrio

Escasas fuentes de
ingresos

Limitado desarrollo
socioecondémico

Socio — politicos

6 Cémo disefiar un buen proyecto. El 4rbol de problemas. On line en http://www.fundraising.org.pe/site.php?id=ix,
fecha de consulta: 2 de agosto de 2006.
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Bajos niveles de
escolaridad

Sélo el 31.4% de las personas residentes en el bartio se encuentran
escolarizadas, apreciando que en los niveles de primaria y
secundaria la escolarizacién es insuficiente.

Deficiente atencion
por parte de la
admon. municipal

Histéricamente el barrio lo han mantenido aislado de los procesos
de desarrollo del municipio de turbaco y al no pertenecer a
Cartagena no se incluye dentro de los planes de desarrollo de esta
ciudad y sélo de beneficia de planes de expansion de algunos
servicios publicos dirigidos desde Cartagena.

Falta de cultura
ciudadana

Es frecuente encontrar dentro de nuestra poblacion una falta de
cultura ciudadana que se refleje en procesos de mejora del entorno
social y medioambiental, y que genere condiciones para un mejor
desarrollo

Culturales

Poco desarrollo de o . . . s
Iy Las organizaciones sociales del barrio no tienen bases sélidas y
actividades . . iy L
desarrollan en muy baja medida actividades culturales, ladicas o
culturales y de . S .
o recreativas sobre todo entre la poblacion infantil.
esparcimiento
. . Las zonas verdes de recreacion que existen en el barrio
Deficiente cuidado o
frecuentemente se encuentran con monte abundante que impide su
de zonas verdes N
. utilizacion de forma agradable.

Ambientales - - -
Estancamiento de | Cuando llegan las épocas de lluvias fuertes se presentan
aguas en épocas de | anegamientos temporales de las calles del bartio, que han legado
[luvia incluso a niveles criticos en el pasado.
Ubicacion aislada | El barrio fue construido en una zona en donde no queda cerca de
de polos de zonas de desarrollo ni de su cabecera municipal ni de las zonas de
desarrollo crecimiento de Cartagena.

Infraestructura . Se presentan problemas de agrietamiento en paredes y pisos
Deficientes p p 5 P Y pisos,

condiciones del
suelo.

deformaciones en andenes, bordillos y calles. Esto originado por
las condiciones del suclo en que se realizaron las obras
estructurales

Fuente: Elaboracion de las autoras

A partir de estos problemas y/o necesidades identificadas es necesario realizar una

identificacion del problema central del barrio, a partir de revisar cuales son las

relaciones de causalidad que se pueden encontrar entre ellos. Estas relaciones se

pueden apreciar en la siguiente figura:
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Grafico 21. arbol de problemas
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2.2. Andlisis DOFA.

Luego de tener identificado los principales problemas que afectan el desarrollo
del barrio El Rodeo, y las respectivas relaciones de causa efecto entre los
mismos, es posible hacer también un diagnéstico de Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas para el barrio, el cual nos permitira
tener mayor claridad sobre las opciones estratégicas sobre las cuales se
pueden guiar las acciones a proponer en el siguiente capitulo.

Es necesario precisar que el diagnéstico de necesidades por el arbol de
problemas tiene mucha relacién con el DOFA ya que ambos miran los
problemas o situaciones que se estén analizando de una forma sistémica, pero
dentro del arbol de problemas no se hace referencia a factores que pueden
cambiar el rumbo de la situacién tratada por la influencia positiva que ellos
puedan tener sobre el problema central. En éste sentido vamos a encontrar que
varios de los factores tratados en el arbol de problemas son tocados en el
DOFA como debilidades o como amenazas, es decir como limitantes del
desarrollo de la comunidad analizada. De esta forma, al incluir en el analisis el
lado positivo o potencialmente positivo de la situacidén estudiada vamos a tener
la posibilidad de plantear soluciones coherentes con las situaciones negativas o

limitantes encontrados.

2.2.1. Potencialidades

2.2.1.1. Oportunidades

v' Cercania de dos grandes instituciones de educacion superior: el SENA e
nivel técnico, y la Universidad Tecnologica de Bolivar, a nivel de
universitario. el hecho de que estén estas dos instituciones en
inmediaciones del barrio se convierte en una verdadera oportunidad para el
desarrollo del barrio en la medida en sus habitantes pueden tener un
acceso cercano a una educaciéon de calidad, ademas ello puede convertir a
la zona del barrio EI Rodeo en una zona apetecida para residir por parte de
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estudiantes de estas dos instituciones que proceden de fuera de la ciudad
de Cartagena, lo cual representaria ingresos extra para algunas familias
que dispongan estos servicios. Esto ultimo sin embargo, depende en gran
mediada de que en el barrio se puedan tener mejor acceso a servicios
publicos y complementarios para la residencia en mejores condiciones de

los estudiantes que se orienten por vivir en esta zona

Integracion del transporte publico actual al sistema de transporte masivo de
la ciudad de Cartagena: como es sabido el sistema de transporte masivo de
Cartagena se encuentra en construccion desde del pasado mes de enero
de 2006, el cual cuando entre en funcionamiento tendra integracion del
transporte que cubre la zona del Rodeo, con tarifas integrales de acuerdo lo
actualmente se maneja. Ello seria de gran beneficio en la medida en
mejoraria la movilidad de los habitantes del barrio mas aun cuando se
encuentran distantes de los lugares de trabajo en Cartagena y/o Turbaco.

Tendencia de crecimiento de la ciudad de Cartagena hacia las zonas sur,
sur oriental y sur occidental: la tendencia de urbanizacién de la ciudad de
Cartagena se mueve hacia la zona sur, en la medida en que es hacia esta
zona en donde hay la disponibilidad de espacio para la construcciéon de
vivienda sobre todo de interés social. Esto redundaria en un beneficio para
El Rodeo en la medida en que se integraria mas a la zona urbana de
Cartagena, lo cual traeria consigo un mejor desarrollo de servicios conexos
que se deben crear a largo plazo por parte del estado y entidades privadas
encargadas de administrar servicios publicos, con el crecimiento de las
zonas urbanas (energia eléctrica, alcantarillado, agua, alumbrado publico,
servicios de salud, seguridad, etc.)

Posible creacion de un area metropolitana entre Cartagena y Turbaco: éste
es un proyecto de tiempo atrds y que ha tenido muchos tropiezos para
llevarse a cabo dado las multiples posiciones al respecto. Sin embargo, su
desarrollo en el largo plazo en posible teniendo en cuenta lo expuesto en el
punto anterior referente al crecimiento de Cartagena, lo cual llevaria a que
en un futuro se integren estas dos ciudades para buscar una mejor
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administracion de sus recursos. En éste sentido, El Rodeo seria uno de los
grandes beneficiados ya que podria beneficiarse en mayor medida de los
proyectos de desarrollo de Cartagena como ciudad principal del area

metropolitana.

Posible apertura de una entrada de la Universidad Tecnologica de Bolivar
en inmediaciones del barrio: dentro de los proyectos de la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar se vislumbra la posibilidad de abrir una puerta de
ingreso por el barrio EI Rodeo, buscando una mejor la logistica de la
accesibilidad a la misma, de aquellas personas que se desplazan hacia la
universidad en transporte publico, del cual igualmente se podria derivar la
implementacion de soluciones habitacionales para estudiantes vy
trabajadores que los requieran, al estilo de un conglomerado estudiantil.
Esto podria tener un impacto significativo para esta comunidad en la medida
en que se incentivarian la creaciéon de pequenas unidades de negocios
orientadas a brindar los servicios demandados por la comunidad
universitaria, tales como servicios de fotocopiado y trascripcién, servicios
integrales de telecomunicaciones, restaurantes, servicios de esparcimiento,
entre otros. Aunque habria que considerar que gran parte de estos servicios
contaria con una competencia directa dentro de la universidad que ofrece
la mayor parte de estos servicios a su comunidad, sin embargo, el éxito de
estas iniciativas dependeria de el valor agregado que le generen al servicio
que los haga diferente frente a los ofrecidos por la universidad y puedan

atraer un flujo mayor de personas.

Voluntad de la Universidad Tecnologica de Bolivar para adelantar procesos
de desarrollo social en comunidades cercanas a sus instalaciones: 1o cual
deja una puerta abierta a las organizaciones comunales del barrio para
emprender gestiones en donde se logre articular proyectos de desarrollo
social de la comunidad con los intereses de la universidad en cuestion.

Proyectos de ampliacion de cobertura de servicios publicos hacia la zona
sur de Cartagena: mejoraria la eficiencia con la que acceden los habitantes
del barrio El rodeo a estos servicios publicos.
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v' Fendémeno de conurbacion con Cartagena: la oportunidad de este fenémeno
radica en los que se ha venido dando histéricamente, en el sentido de que
en la zona de influencia del barrio se crea una zona comun de las dos
ciudades, de tal forma que El Rodeo se ve beneficiado de proyectos de
desarrollo que se orienten desde Cartagena como los que se generen

desde Turbaco.

2.2.1.2. Fortalezas

v Conformacion de organizaciones civiles para velar por el desarrollo social
del barrio: aunque son nacientes e incipientes ya estan conformadas
organizaciones sociales que propenden por generar algun desarrollo en la

comunidad del barrio El Rodeo.

v' Presencia de jévenes profesionales con posibilidades de desarrollo de
proyectos productivos a nivel microempresarial: la gran presencia de
jovenes dentro de la poblacion del barrio se convierte en una de sus
fortalezas viéndolo desde el punto de vista de que es una fuerza que se
puede encaminar hacia iniciativas emprendedoras en donde se generen
oportunidades de empleo y desarrollo para los jovenes en particular o para

un grupo de ellos.

v' Presencia en la zona de sistemas de transporte que comunican
relativamente rapido a sus habitantes con las zonas de desarrollo de
Turbaco y Cartagena: en el barrio llegan actualmente unas tres rutas de
transporte urbano de Cartagena mientras que se puede tener acceso
igualmente a las rutas de transporte que comunican a Cartagena con

Turbaco y Arjona.
v Ubicacion estratégica entre Cartagena y Turbaco y sobre la interseccion de

la Variante Mamonal-Gambote y la carretera Troncal de Occidente: esto

puede ser un incentivo para el desarrollo de iniciativas empresariales de
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mayor magnitud en busca de tener un facil acceso a esta importante via, lo
cual traeria consigo fuentes de generacibn de empleos y mayores
oportunidades para los habitantes del barrio.

Existencia de zonas verdes para la recreacion y esparcimiento de la
comunidad: dentro del barrio existen actualmente zonas de recreacion las
cuales son utilizadas principalmente por la poblacion joven, ademas en las
zonas aledafas existen zonas que por sus condiciones no son edificables,

pudiéndose utilizar como espacio publico.

Existencia de grandes areas para la construccion de viviendas: esto deja
abierta una posibilidad de crecimiento del barrio extendiéndose asi la zona
urbanizada en la cual se encuentra, con lo cual se puede generar mayores
presiones hacia las administraciones municipales para atender las

necesidades de un mayor numero de personas residentes en la zona.

Sistemas de saneamiento basico adecuado: como se puede apreciar, en el
barrio las condiciones medioambientales son adecuadas para el normal
desempeno de las actividades cotidianas de una persona, al igual que para
el desempeno de algunas actividades comerciales.

Buen acceso a los servicios publicos basicos de energia, agua potable,
aseo, telecomunicaciones, alcantarillado y gas domiciliario: como hemos
podido apreciar en el diagnostico socioecondmico del barrio, el 100% de las
viviendas tiene acceso a los servicios publicos domiciliarios basicos, lo cual
crea condiciones para por lo menos acceder unas buenas condiciones de
vida.

2.2.2. Limitantes

Como se menciond al principio de la presente seccién, algunos de los

limitantes tratados seran iguales a los identificados en el arbol de problemas,

por ello, s6lo se mencionaran algunas amenazas a los cuales no se ha hecho

referencia:
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2.2.2.1. Amenazas

v' Recrudecimiento del conflicto armado que origina procesos de
desplazamiento aumentando los asentamientos informales en la zona:
como se ha visto en los ultimos anos, el proceso de desplazamiento hacia
Cartagena esta generando asentamientos informales en la zona sur de la
ciudad principalmente. Este proceso puede afectar al barrio en la medida en
que generan presiones sociales y condiciones para la inseguridad del

sector.

v Procesos de crecimientos sin planificacion: los crecimientos urbanos tanto
de Cartagena como de Turbaco hacia la zona, pueden afectar a largo plazo
al barrio en la medida en que se podria llegar a tener una zona en desorden

como ha sido el caso de varios barrios de la ciudad de Cartagena.

v' Fuga de fuerza laboral capacitada hacia otras regiones: las presiones
sociales que se generan sobre la poblaciéon capacitada del barrio puede
generar un proceso de desplazamiento hacia otros barrios o bien hacia

otras regiones del pais en busca de mejores oportunidades.

v' Poca injerencia politica del municipio de Turbaco para la gestion de
proyectos: las capacidades institucionales del municipio de Turbaco han
sido débiles ante los procesos de planificacion y de asignacidén de recursos
a nivel regional y nacional, lo cual impide en parte que se destinen mas

recursos para el desarrollo de la zona donde se ubica el barrio El Rodeo
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Ubicacion estratégica entre Cartagena y Turbaco y
sobre la interseccion de la Variante Mamonal-
Gambote y la carretera Troncal de Occidente

Cuadros. Matriz DOFA para el barrio El Rodeo

Cercanfa de dos grandes instituciones de
educacion superior: el SENA y la Universidad
Tecnologica de Bolivar.

Bajo desarrollo empresarial en la zona

Recrudecimiento del conflicto armado que origina
procesos  de  desplazamiento  aumentando  los
asentamientos informales en la zona

Conformacién de organizaciones civiles para velar por
el desarrollo social del bartrio

Integracion del transporte publico actual al
sistema de transporte masivo de la ciudad de
Cartagena:

Baja ocupacion en actividades productivas

Procesos de crecimientos sin planificacién

Presencia de jovenes profesionales con posibilidades
de desarrollo de proyectos productivos a nivel
microempresarial

Tendencia de crecimiento de la ciudad de
Cartagena hacia las zonas sur, sur oriental y sur
occidental

Alta dependencia econémica

Fuga de fuerza laboral capacitada hacia otras regiones

Presencia en la zona de sistemas de transporte que
comunican relativamente rapido a sus habitantes con
las zonas de desarrollo de Turbaco y Cartagena

Posible creacion de un area metropolitana entre
Cartagena y Turbaco

Escasas fuentes de ingresos

Poca injerencia politica del municipio de Turbaco para la
gestion de proyectos

Existencia de zonas verdes para la recreacién vy
esparcimiento de la comunidad

entrada de la
de Bolivar en

Posible apertura de una
Universidad ~ Tecnologica
inmediaciones del barrio

Limitado desarrollo socioeconémico

Deficiente atencion por parte de la admén. municipal

Existencia de grandes areas para la construccion de
viviendas

Voluntad de la Universidad Tecnolégica de
Bolivar para adelantar procesos de desarrollo
social en comunidades cercanas a sus
instalaciones

Limitado liderazgo comunitario

Estancamiento de aguas en épocas de lluvia

Buen acceso a los servicios publicos basicos de
energfa, agua potable, aseo, telecomunicaciones,
alcantarillado y gas domiciliario

Proyectos de ampliacion de cobertura de
servicios publicos hacia la zona sur de
Cartagena

Bajos niveles de escolaridad

Deficientes condiciones del suelo.

Fenémeno de conurbacién con Cartagena

Falta de cultura ciudadana

Poco desarrollo de actividades culturales y
de esparcimiento

Deficiente cuidado de zonas verdes

Ubicacion aislada de polos de desarrollo

Fuente: disefio de las autoras
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Capitulo 3 PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL
BARRIO EL RODEO EN CARTAGENA

3.1. Consideraciones generales

El tema de las necesidades socioecondémicas que afectan a los barrios en la
ciudad de Cartagena y Turbaco es un problema dificil de abordar, mas aun
teniendo en cuenta la existencia de dareas donde se concentra el
desfavorecimiento en la regién; es decir que existe un heterogeneidad entre los
diferentes sectores de la ciudad lo cual dificulta el desarrollo econémico y

debilita la cohesion social.

La situacién puede generalizarse en la ciudad. Es decir que el problema de
escaso desarrollo socio econémico puede ampliarse a otros barrios,
observandose que el empobrecimiento en los barios en Cartagena y Turbaco
ha aumentado en estos ultimos afos, y representan una limitacion para las
oportunidades y el porvenir de la poblacién. Por lo tanto, si no se contemplan
las formas adecuadas de desarrollar las potencialidades de desarrollo tanto
del barrio EI Rodeo como del resto de barrios, la ciudad no podra lograr el

bienestar de la poblacion.

Es importante resaltar que en cuanto a su composicion sociodemografica y
condiciones socioecondmicas se destacan en el sector El Rodeo las altas
proporciones relativas de poblacion adulta, familias con ingresos bajos,
actividad econdmica informal; asi como gran homogeneidad ocupacional, entre
otras. Las cuales deforma conjunta integran el eje central del poco desarrollo

del sector.

En este contexto, el propédsito de este capitulo se centra por lo tanto en

plantear recomendaciones y lineas de accion para crear las condiciones que
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animen la inversién y el desarrollo econdmico interno y externo y tener acceso

a las oportunidades del barrio El Rodeo.

Las politicas de intervencion del Distrito tienen que reforzar las medidas en
educacion, empleo, formacién, desarrollo local, mejora de las viviendas, medio
ambiente y desarrollo comunitario, encontrando a su vez la manera de llegar a

los grupos mas vulnerables del mismo barrio.

» Los programas integrados de apoyo que combinen las iniciativas locales
con la ayuda exterior, pueden dinamizar politicas sociales y de bienestar
que hasta ahora se han estado aplicando con escasos resultados en los
barrios de la ciudad.

» Al mismo tiempo, el sector privado debe formar parte activa y dinamica
al fomentar y desarrollar actividades empresariales. Que hagan de estos
sectores una fuente de productividad.

3.2. Esquema de una estrategia para el desarrollo del barrio.

La clave para la solucion de las necesidades del barrio esta en lograr unas
nuevas relaciones entre los niveles de gobierno local o nacional, con el sector
privado industrial y con la poblacion afectada en el barrio. Luego, un factor
critico es que exista un liderazgo dentro de la comunidad que permita mantener
en el largo plazo estas relaciones y asi poder emprender proyectos que se

encaminen hacia la generacion de calidad de vida para la comunidad del barrio.

El punto aqui, es que si no se hace nada, tanto la poblacién del barrio El Rodeo
como la de otros barrios se mantendran en situaciones de desfavorecimiento,
con escasas oportunidades y una deficiente calidad de vida. Al mismo tiempo,
los costos sociales del sector publico Distrital pueden crecer enormemente en
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el futuro, y la situacibn econémica de la ciudad se veria afectada por el

aumento de la economia informal

La entrada del sector privado puede hacer necesario mantener las relaciones
de cooperacion, estableciendo condiciones de negocio y servicio claras vy

transparentes exclusivamente para los moradores del Rodeo.

3.3. Estrategias para el desarrollo econémico y social en el barrio el rodeo.

Objeto de las estrategias: En esta seccidén del proyecto seran plasmadas las
diferentes estrategias que tendran como objetivo primordial la solucién del
problema principal que afecta al sector del Rodeo.

A través de los resultados que fueron arrojados bajo la implementacion del
arbol de problemas, se pudo identificar que en el sector de el rodeo el principal
problema o problema critico es la poca ocupacion de la poblacion en
actividades productivas, el cual nace de una serie de causas y emergen una
serie de consecuencias que deben ser tratadas en forma de estrategias para
lograr dinamizar un proceso de desarrollo en la comunidad desde diferentes

Opticas.

Teniendo en cuenta lo anterior surge la necesidad del desarrollo e
implementacién de estrategias que estén encaminadas a la solucion de este
problema, teniendo en cuenta, como eje principal, las causas (ya identificadas

en el arbol de problemas) que conllevan a la existencia del mismo.

3.3.1. Orientaciones para la actuacion

Dentro de este marco, las politicas a implementar para el barrio EI Rodeo,
deben ser innovadoras vy flexibles, pero definitivamente no hay que desconocer

que su instrumentacion representa un desafio para la ciudad:
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» Hay que partir de que El Rodeo no es un barrio estancado, sino un lugar

dinamico, con procesos en curso.

» Las politicas de intervencion del Distrito tienen que reforzar las medidas
en educacion, empleo, formacién, desarrollo local, mejora de las
viviendas, medio ambiente y desarrollo comunitario, encontrando a su

vez la manera de llegar a los grupos mas vulnerables del mismo barrio.

» Los programas integrados de apoyo que combinen las iniciativas locales
con la ayuda exterior, pueden dinamizar politicas sociales y de bienestar
que hasta ahora se han estado aplicando con escasos resultados en los

barrios de la ciudad.

» Al mismo tiempo, el sector privado deberia ser atraido a este y otros
barrios y animado a desarrollar actividades empresariales en los

mismos.

En éste orden de ideas, la elaboracion de las estrategias tienen como
ingrediente principal que estdn elaboradas basandose en el principio
fundamental de DESARROLLO ENDOGENO, el cual esta definido como
“iniciativas productivas que emergen del interior de un territorio, sector
economico o empresa, para aprovechar las capacidades, potencialidades
y habilidades propias, con el fin de desarrollar proyectos economicos,
sociales, ambientales, territoriales y tecnoldgicos, que permitan edificar
una economia mas humana, para una nueva vida economica del pais "7 En
otras palabras el desarrollo de un territorio debe ser el resultado de esfuerzos
endogenos de sus actores.

Esta propuesta de estrategias de desarrollo para el barrio EI Rodeo pretende

alcanzar las metas y objetivos prioritarios para la comunidad en la construccion

7 Anénimo. Nicleos de desarrollo endégeno. Agosto de 2003. Documento en linea:

www.gobiernoenlinea.gob.ve/misc-view/sharedfiles/NucleosDesarrolloEndogeno.pdf, Fecha de consulta:
24 de agosto de 2006.
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del capital social® del barrio, tomando como principio fundamental el que todos
los habitantes deben participar y que tanto como el sector publico como privado
son de vital importancia en su desarrollo. Cabe recalcar que es de suma
importancia la participacion activa de todos los habitantes del sector que se
encuentren en capacidad de hacer parte de las diferentes actividades que

surjan como solucién para el desarrollo socio-econémico del mismo.

Es necesario dejar en claro debe existir por parte de todos los sectores ya
sean estos industriales, econémicos, o educativos de caracter privado o
publico, al igual que los habitantes, una participacion activa y dinamica,
generando un modelo productivo intermedio que articule la acciéon de
comunidades organizadas en unidades productivas con los agentes
dinamizadores para conformar nucleos de desarrollo con el fin de asegurar el

fin exitoso de las estrategias a implementar.
Esta integracién se orientara en tres dimensiones:

» Sociocultural: donde los actores econ6micos y sociales se integran con las
instituciones locales formando un sistema denso de relaciones que incorporan

los valores de la sociedad en el proceso de desarrollo.

« Econdmica: caracterizada por un sistema especifico de produccién que
permite a los empresarios locales usar, eficientemente, los factores productivos
y alcanzar los niveles de productividad que les permiten ser competitivos en los

mercados.

« Politica: que se instrumenta mediante las iniciativas locales y permite crear

un entorno local que estimula la produccién y favorece el desarrollo sostenible.

Todo lo expuesto anteriormente esta orientado a la accion, que permite a las
comunidades locales y regionales enfrentar los retos que presenta el aumento

de la competitividad y abordar los problemas que presente la reestructuracion

¥ Coleman, James. Define el capital social como la capacidad de los individuos de trabajar juntos a otros,
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productiva, utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio.
Asegurando:

» La participacion de los habitantes en las decisiones de todos los

proyectos propuestos.

» Dar pertinencia a los proyectos de inversion en pro de programas

sociales.

» La generacion de riqueza colectiva para lograr el desarrollo del Rodeo.

» La Junta de Accién Comunal como eje central, debe ser estimuladora de

las iniciativas colectivas.

» Los proyectos deben tener coordinacién con las politicas del Distrito.

3.3.2. Las estrategias.

Los objetivos estratégicos propuestos para el barrio El Rodeo se articularan en
estrategias que se apoyan en los actores locales que se pueden interesar en el
desarrollo de la comunidad, tales son los casos de la Universidad Tecnoldgica
de Bolivar como motor principal en este proceso desarrollo, el Sena, la Junta
de Accién Comunal. Las estrategias se han articulado en XX componentes

estratégicos los cuales se detallan a continuacién:

3.3.2.1. Fomento de una cultura social en el Rodeo.
Se propone fomentar la comunicacion y la solidaridad entre los miembros del

barrio y la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, mediante el uso de los
espacios publicos del mismo y el fomento de las actividades conjuntas con el
fin de cumplir con un objetivos de este trabajo, el cual hace referencia a

fortalecer las relaciones de la institucién con la comunidad aledana.

en grupos y organizaciones, para alcanzar objetivos comunes.
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Estrategia, acciones y metas para fomentar una cultura social en El

Rodeo.

» ESTRATEGIA: Propiciar en la comunidad Ila comunicacién y la

solidaridad entre sus habitantes.

> ACCIONES:

o Fomentar arte, cultura y esparcimiento en el barrio a través de
actividades organizadas por la Universidad Tecnoldgica de
Bolivar, que potencien las capacidades creativas y
comunicativas de los habitantes, aumentando el disfrute colectivo

de la zona.

> METAS:

o Desarrollar eventos recreodeportivos en donde participen los
habitantes del barrio EI Rodeo y los grupos deportivos de la
Universidad Tecnolégica De Bolivar, integrando y brindando a los

residentes del Barrio una manera sana de esparcimiento cultural.

e Cuantificacion: Numero de eventos desarrollados

durante el afio/ NUmero de eventos propuestos.

o Desarrollar un evento cultural anual en la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar, en donde participen los estudiantes de la
Universidad de las distintas facultades, enfocado a inculcar en la
comunidad del barrio EI Rodeo un sentido de pertenencia por su
barrio y ciudad a nivel cultural.

e Cuantificacion: Niumero de propuestas ejecutadas

en el Rodeo /Numero de propuestas que

participaron en el evento
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3.3.2.2. Mejoramiento colectivo del desarrollo econdmico en el Rodeo.

Se propone incrementar la generacién sostenible de riqueza y prosperidad
colectiva en el Rodeo a través de la accién conjunta entre los diferentes
sectores (econémico, educativo, etc.) y la comunidad del Rodeo, para el

desarrollo y el mejoramiento de este sector.

Estrategias, acciones y metas para mejorar el desarrollo econémico a

nivel colectivo en El Rodeo.

> ESTRATEGIAS:

Fomentar en los jévenes la creacion de microempresas en el

O

sector.

o Gestionar ante los organismos privados y publicos proyectos de

desarrollo econdmico.

o Integrar de manera dinamica a los gremios que se encuentran

aledanos a esta comunidad en su proceso de desarrollo.

o Impulsar desde la Universidad Tecnolégica de Bolivar la apertura
de una entrada hacia sus instalaciones desde el barrio El Rodeo.

> ACCIONES:

o Impulsar la implementacién de cursos-talleres en emprendimiento
y empresarismo por parte de la Universidad Tecnoldgica a través
de los estudiantes de los programas de Admoén. de empresas y
Economia, encaminados a la creacién de micro-empresas en el

sector.

71



o Crear a través de la junta de accién comunal y en asocio con la
junta administradora local, un canal de divulgacién de proyectos

de desarrollo ante el gobierno distrital.

o Presentar proyectos con nuevas ideas de negocios en los
diferentes escenarios que en el pais surjan (Colombia Emprende,
SENA, etc.).

o Gestionar convenios con las diferentes empresas del sector para
que los jévenes universitarios elaboren sus practicas

empresariales en dichas empresas.

o Adelantar el proyecto de apertura de la puerta de acceso a la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar desde el barrio El Rodeo.

> METAS:

1. El 80% de las personas desempleadas reciban capacitacion en la

creacién de micro-empresas

e Cuantificacion: numero de personas al finalizar el

curso / el total de personas desempleadas.
2. El total de los proyectos elaborado por o con ayuda de la

comunidad de El rodeo sea gestionado ante el gobierno distrital
por la junta de acciéon comunal o por la JAL.

e Cuantificacion: total de proyectos elaborados / total

de proyectos gestionados.

o Que surjan y se consoliden fami-empresas y microempresas en

el barrio El rodeo.
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e Cuantificacion: Numero de proyectos ejecutados/
Numero de proyectos presentados.

o Que los jévenes del sector de El rodeo se consoliden como una
fuente atractiva de productividad para las empresas del sector.

e Cuantificacion: Numero de jovenes que laboran en
las empresas del sector / total de jovenes en

capacidad de trabajar.

o GConvenir con otras Instituciones educativas aledanas a la
comunidad El Rodeo (SENA), oportunidades para que esta pueda

participar en concursos de negocios innovadores.

e Cuantificacion: Numero de proyectos apoyados y
monitoreados por el SENA que sean exitosos/
Numero de personas capacitadas en el barrio para

crear microempresa.

3.3.2.3. Programas de Promocion y Prevencion.

Se plantea programarles a los habitantes del Rodeo jornadas de promocion y
prevencion en salud con el fin de que mantengan una buena salud y por
consiguiente lograr una disponibilidad laboral continda en el tiempo; a través de
conferencia, charlas, jornadas de vacunacién organizadas con el apoyo de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar.
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Estrategias, acciones y metas para llevar a cabo programas de Promocion

y Prevencion.

> ESTRATEGIA:

o Brindar una opcion de prevencién en salud a los habitantes
menos favorecidos del barrio El Rodeo

> ACCION:

o Hacer participes de forma activa a los residentes del barrio El
Rodeo en las campafas concernientes a la prevenciéon y
atencion en salud que se realizan en la Universidad Tecnoldgica

de Bolivar.

> METAS:

o Educar al total de la poblacion con calificacion de alta
vulnerabilidad del barrio EI Rodeo de manera adecuada en

instancias de prevencion o atencion de enfermedades.

e Cuantificacion: NUumero de personas que asisten a
las distintas jornadas programadas/ Numero total de

personas invitadas.

o Identificar los focos de contaminacién que afectan directamente a
la salud de las personas para corregir esas deficiencias vy
mantener un ambiente saludable en donde interactuan los

habitantes del barrio.
e Cuantificacion: Numero de focos de contaminacién

corregidos / Numero total de focos de contaminacion

identificados en el barrio.
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3.3.2.4. Mejorar el nivel educativo en el Rodeo.

Brindar la opcién de elevar el conocimiento y la capacidad de aprender e
interpretar de las personas que habitan el barrio, a través de cursos de
capacitacion de acuerdo a sus necesidades, por medio de la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar.

Estrategias, acciones y metas para mejorar el nivel educativo en el Rodeo.
> ESTRATEGIA:
o Articular el sistema educativo a las necesidades de los habitantes.
> ACCION:
o Apoyar a las personas que tengan necesidades a nivel educativo,
a través de la implementacién de cursos basicos para que sean
una herramienta que brinde conocimientos y competencia.
> METAS:
o Establecer cursos de capacitacidn en el area de sistemas con el

fin de brindar una herramienta necesaria para mejorar tanto el

nivel educativo como el nivel de vida de las personas.

e Cuantificacion: Numero de personas que
realizaron la capacitacion / Numero total de
personas que reunen las condiciones para realizar

la capacitacion.
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3.3.2.5. Medio Ambiente.

Mejorar en forma socialmente responsable los factores ambientales del barrio
que inciden en el bienestar de las personas y arraigar culturalmente
comportamientos de respeto por el medio ambiente, a través de jornadas
ambientales y de cultura ciudadana, con el fin de que el entorno sea agradable

para los habitantes y despierte el sentido de pertenencia en el barrio.

Estrategias, acciones y metas para mejorar el medio ambiente en EI
Rodeo.

> ESTRATEGIAS:

o Promover cambios de habitos y actitud hacia el ambiente y

ejercer acciones de control.

> ACCIONES:

o Implementar campafas de concientizacion sobre el problema de

contaminacion que sufre el sector del rodeo.

o Mejorar las condiciones de vida de la comunidad del barrio a
través del saneamiento ambiental y de précticas de reciclaje, para

mejorar y mantener un ambiente agradable a cualquier persona.

> METAS:

o Crear un grupo ecoldgico permanente, conformado por habitantes
del barrio El Rodeo, donde se formen criterios y conciencia de la
proteccién ambiental, apoyado por la Universidad Tecnologica de
Bolivar, para que se conviertan en multiplicadores e inciten a todo

el barrio a participar de las actividades ambientales.

76



e Cuantificacion: Numero de condiciones
ambientales deficientes corregidas / Numero total de

condiciones deficientes en el barrio.

o Realizar un programa de control y aprovechamiento de residuos y
saneamiento ambiental en el barrio, a través de la capacitacién en
tecnologia EM® y practicas de reciclaje, apoyados por la

Universidad Tecnol6gica de Bolivar.

e Cuantificacion: Numero total de viviendas que
aplican el programa de control y aprovechamientos
de residuos / Numero total de viviendas que hay en

el barrio.

3.3.2.6. Liderazgo comunitario y atencion municipal

Contar en la comunidad con personas que sobresalgan por su capacidad de
liderar procesos de desarrollo genera dentro de la comunidad un ambiente de
seguridad en cuanto a la consecucién de programas, proyectos o actividades
que conlleven al momento de su implementacién, el desarrollo de la

comunidad. Igualmente, el liderazgo comunitario debe propiciar:

o La comunicacién entre los habitantes del barrio El rodeo y la

administracion departamental y municipal.

o Fortalecer la presencia de los organismos de participacién

comunitarios del barrio.
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Estrategias, acciones y metas para incrementar el nivel de liderazgo en el
barrio El rodeo.

> ESTRTEGIAS:

o Propiciar en el barrio el rodeo el liderazgo comunitario como

fuente de desarrollo.

> ACCIONES.

o Desarrollo de talleres encaminados a la formacion integral de

lideres.

Conformar un grupo de seguimiento a los proyectos de la administracion
en materia de inversién. Dicho grupo estara conformado por miembros de la
universidad tecnoldgica de bolivar (docentes y estudiantes) y habitantes de la
comunidad del rodeo.

o Capacitar a los miembros de la junta de accion comunal y de
la JAL en materia de politicas de inversion por parte del
gobierno. Esta actividad sera realizada por la universidad
tecnoldgica de bolivar en asocio con los entes que esta crea

conveniente.

> METAS:

o Comprometer a la comunidad en la soluciéon de problemas de

desarrollo social y econémico.

e Cuantificacién: Numero de proyectos elaborados o
gestionados por habitantes del sector de El rodeo.

78



o Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del barrio
El rodeo.

e Cuantificacion: Numero de necesidades cubiertas
por la ejecucion del proyecto / total de necesidades

del barrio.

o Generacion de empleo.

e Cuantificacion: Numero de mano de obra utilizada

en la ejecucién del proyecto

o Hacer de los organismos de control comunitarios como la
junta de accion comunal y la JAL, los entes de vigilancia y
control de los proyectos de inversion que se desarrollen en el
sector del rodeo.

e Cuantificacion: numero de auditorias realizadas
por la junta de accion comunal y/o la JAL a los
diferentes proyectos que se desarrollen en el sector
del rodeo.

o Garantizarle a la comunidad del rodeo que cuenta con
entidades comunitarias capaces de velar por los intereses del
barrio ante las autoridades gubernamentales.

e Cuantificacién: Numero de proyectos y/o acciones

gestionados donde intervengan la junta de accion
comunal y/o la JAL del barrio
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Matriz de marco logico

Jerarquia de objetivos Metas Indicadores Fuentes de Verificacion Supuestos
FIN
El objetivo general es contribuir al|Hacer del barrio el rodeo una
desarrollo socio econémico del barrio | comunidad productiva que
el rodeo. proporcione una adecuada calidad

de vida a sus habitantes.

PROPOSITO
El objetivo especifico es incrementar | Los habitantes del barrio el rodeo | Numero de actividades | Numero de negocios inscritos

la ocupacién de los habitantes del

seran generadores de desarrollo

productivas nuevas / total de

en la cdmara de comercio.

barrio el Rodeo en actividades |para sucomunidad. actividades productivas
productivas.
COMPONENTES
Crear en los habitantes del barrio el | Numero de proyectos | Registros internos de los |disponibilidad de los
COMPONENTE I: Fomento de una |rodeo un sentido de pertenencia por | realizados por la comunidad del | diferentes entes comunitarios habitantes de barrio El
cultura social en el barrio el Rodeo. las necesidades de su comunidad. |barrio el Rodeo Sea accion comunal o la JAL rodeo para las
actividades
COMPONENTE II:  mejoramiento | Incrementar la  generacion | Incremento del ingreso(ingreso | Encuestas realizadas a los|existencia de fuentes
colectivo  del desarrollo  socio | sostenible de riqueza y prosperidad | antes del proyecto / ingreso | habitantes del Rodeo de financiacion de
econdmico del barrio el Rodeo. colectiva en el Rodeo después del proyecto) proyectos productivos
Hacer de los habitantes del barrio | Numero de personas laborando | Desarrollo de Encuestas de|compromiso de las
COMPONENTE Ill: Creacién de |el Rodeo un factor atractivo para el | en empresas del sector antes | verificacion laboral diferentes  entidades
programas de promocién y | sector productivo. del proyecto / numero de encargadas de

prevencion en Salud.

personas trabajando después
del proyecto

prevencion en salud

Ayudar a incrementar el nivel de|Numero de mano de obra|Datos recogidos en las nominas | Disponibilidad del
COMPONENTE IV: Mejoramiento del | productividad de la comunidad del | capacitada del barrio el Rodeo | de los proyectos ejecutados en | Sena y la Universidad
nivel educativo en barrio el Rodeo. Rodeo. utilizada en la ejecucion del | el barrio El rodeo Tecnoldgica de
proyecto participar  en los
talleres de

capacitacion
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Propiciar que el entorno sea | Numero de actividades | Datos suministra-dos por las | La cultura y conciencia
COMPONENTE V: Mejoramiento del | agradable para los habitantes y |ambientales desarrolladas en el | actas elaboradas por la junta |ciudadana  favorece
medio ambiente. despierte en ellos el sentido de|barrio EI rodeo por sus |de accion comunaly/ola JAL cel proceso

pertenencia hacia el barrio habitantes.

Lograr que los lideres que se|Numero de proyectos creados, | Actas elaboradas por la junta | Disponibilidad de
COMPONENTE VI: Incrementar el|formen se han  promotores, |vigilados y ejecutados por|de accién comunal y/o la JAL lideres a participar en

liderazgo comunitario y la atencion
municipal.

ejecutores o veedores de proyectos
de desarrollo destinados al barrio el
Rodeo.

lideres de la comunidad de El
Rodeo

jornadas de

capacitacion.

ACTIVIDADES

COMPONENTE |: Fomento de una cultura social en le barrio el rodeo

Fomentar arte, cultura y
esparcimiento en el barrio a través de
actividades organizadas por la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar,
que potencien las capacidades
creativas y comunicativas de los
Habitantes, aumentando el disfrute
colectivo de la zona.

Desarrollar eventos
recreodeportivos en donde
participen los habitantes del barrio
El Rodeo y los grupos deportivos de
la Universidad Tecnologica De
Bolivar, integrando y brindando a
los residentes del Barrio una
manera sana de esparcimiento
cultural.

NUmero de eventos
desarrollados durante el ano/
Numero de eventos propuestos.

Registros de actividades
deportivas de la universidad
tecnologica de bolivar en la

comunidad del rodeo.
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COMPONENTE II: Mejoramiento colectivo del desarrollo socio econémico del barrio el Rodeo.

Implementar  cursos-talleres en
emprendimiento y empresarismo por
parte de la universidad tecnolégica de
bolivar o el sena a través de los
estudiantes de los programas de
emprendimiento (sena), estudiantes
de Admon. de empresas y Economia,
encaminados a la creacién de micro-
empresas en el sector.

El 80% de |las
desempleadas
capacitacion en
micro-empresas

personas
recibiran
la creacion de

numero de personas al finalizar
el curso / el total de personas
desempleadas

Datos de inscripcion de los
cursos dictados en el SENA o
en la universidad Tecnoldgica
de bolivar.

Crear a través de la junta de accion
comunal y en asocio con la junta
administradora local, un canal de
divulgacién de proyectos  de
desarrollo ante el gobierno distrital.

El total de los proyectos elaborado
por o con ayuda de la comunidad
de El rodeo sea gestionado ante el
gobierno distrital por la junta de
accién comunal o por la JAL.

Total de proyectos elaborados /
total de proyectos gestionados.

Registros de las actividades
realizadas por los entes de
participacién ya sean estos de
la junta de accién comunal o la
JAL

Presentar proyectos con nuevas ideas
de negocios en los diferentes
escenarios que en el pais surjan
(Colombia Emprende, SENA, etc.)

Creacion 'y consolidacion de
famiempresas y micro-empresas en
el barrio El rodeo.

Numero de proyectos
ejecutados/ Numero de
proyectos presentados

Registros de
empresas en
comercio.

inscripcién  de
la camara de

Gestionar  convenios con  las
diferentes empresas del sector para
que los jovenes universitarios
elaboren sus practicas empresariales
en dichas empresas.

Que los jovenes del sector de El
rodeo se consoliden como una
fuente atractiva de productividad
para las empresas del sector.

Numero de jovenes que laboran
en las empresas del sector /
total de jévenes en capacidad
de trabajar.

Datos arrojados por encuestas
laborales en la comunidad de
El rodeo.

COMPONENTE IlI: Creacién de progra

mas de promocién y prevencion en Salud.

Hacer participes de forma activa a los
residentes del barrio El Rodeo en las
campafas concernientes a la
prevencion y atencién en salud que
se realizan en la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar.

Educar al total de la poblacion con
calificacién de alta vulnerabilidad del
barrio EI Rodeo de manera adecuada
en instancias de prevencién o atencion
de enfermedades. Identificar los focos
de contaminacion que  afectan
directamente a la salud de las personas
para corregir esas deficiencias vy
mantener un ambiente saludable en
donde interactian los habitantes del
barrio.

Numero de personas que
asisten a las distintas jornadas
programadas/ Numero total de
personas invitadas.

Ndmero de focos de
contaminacién  corregidos /
Namero total de focos de

contaminacion identificados en
el barrio

Registros de asistencia a los
seminarios y charlas en la
comunidad del Rodeo

Resultados de las inspecciones
de las brigadas de salud
realizadas en el sector de el
Rodeo.
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COMPONENTE IV: Mejoramiento del nivel educativo en barrio el Rodeo.

Apoyar a las personas que tengan
necesidades a nivel educativo, a
través de la implementacién de
cursos basicos para que sean una
herramienta que brinde conocimientos
y competencia.

Establecer cursos de capacitacién
en el area de sistemas con el fin de
brindar una herramienta necesaria
para mejorar tanto el nivel
educativo como el nivel tecnoldgico.

Numero de personas que
realizaron la capacitacion /
Numero total de personas que
relnen las condiciones para
realizar la capacitacién

Registros de
asistencias de los cursos vy
talleres realizados en la
poblacién de El rodeo

inscripcion y

COMPONENTE V: Mejoramiento y preservacién del medio ambiente.

Implementar campanas de
concientizacion sobre el problema de
contaminacién que sufre el sector del
rodeo.

Crear un grupo ecoldgico
permanente, conformado por
habitantes del barrio El Rodeo,
donde se formen criterios y
conciencia de la  proteccion
ambiental, apoyado por la
Universidad

Tecnoldgica de Bolivar, para que se
conviertan en multiplicadores e
inciten a todo el barrio a participar
de las actividades ambientales.

Numero de condiciones
ambientales deficientes
corregidas / Numero total de
condiciones deficientes en el
barrio

Informes de actividades
presentados por el grupo
ecoldgico a la comunidad de el
Rodeo

Mejorar las condiciones de vida de la
comunidad del barrio a través del
saneamiento ambiental y de practicas
de reciclaje, para mejorar y mantener
un ambiente agradable a cualquier
persona.

Realizar un programa de control y
aprovechamiento de residuos vy
saneamiento ambiental en el barrio,
a través de la capacitacion en
tecnologia EM® y practicas de
reciclaje, apoyados por la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

Numero total de viviendas que
aplican el programa de control y
aprovechamientos de residuos /
Numero total de viviendas que
hay en el barrio.

Informes de control por parte de
la universidad tecnolégica de
bolivar referente al manejo de
residuos en la comunidad del
rodeo.

COMPONENTE VI: Incrementar el liderazgo comunitario y la atencién municipal.
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Desarrollo de talleres encaminados a
la formacién integral de lideres.

Comprometer a la comunidad en la
solucién de problemas de desarrollo
social y econdémico.

Numero de proyectos
elaborados o gestionados por
habitantes del sector de El

Registros de propuestas o
proyectos en la JAL o en la
junta de acciéon comunal.

rodeo.
Conformar un grupo de seguimiento a | Hacer de los organismos de control | Numero de auditorias | Informes periddicos
los proyectos de la administracion en | comunitarios como la junta de|realizadas por la junta de |presentados a la comunidad de

materia de inversion. Dicho grupo
estara conformado por miembros de
la universidad tecnolégica de bolivar
(docentes y estudiantes) y habitantes
de la comunidad del rodeo.

accién comunal y la JAL, los entes
de vigilancia y control de los
proyectos de inversibn que se
desarrollen en el sector del rodeo.

accién comunal y/o la JAL a los
diferentes proyectos que se
desarrollen en el sector del
rodeo.

El rodeo por parte de la junta
de Accion Comunal y la JAL
acerca del proceso de
seguimiento a las gestiones del
gobierno municipal.

Capacitar a los miembros de la junta
de accién comunal y de la JAL en
materia de politicas de inversién por
parte del gobierno. Esta actividad
sera realizada por la universidad
tecnolégica de bolivar en asocio con
los entes que esta crea conveniente.

Garantizarle a la comunidad del
rodeo que cuenta con entidades
comunitarias capaces de velar por
los intereses del barrio ante las
autoridades gubernamentales.

Numero de proyectos y/o
acciones gestionados donde
intervengan la junta de accion
comunal y/o la JAL del barrio

Informes de gestién de la junta
de accién comunal y la JAL con
respecto a la elaboracion de
proyectos de desarrollo en el
barrio El rodeo.
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CONCLUSIONES

En términos generales se puede decir que el barrio EI Rodeo es una zona
residencial en desarrollo que presenta algunas limitantes tanto de infraestructura
como en sus habitantes que impiden un mejor impulso de este proceso de

desarrollo.

La situacién de los hogares de la comunidad indica que la mayor parte de ellos
poseen propiedad total o parcial sobre el inmueble, dado que el 33.2% de los
hogares tienen propiedad total sobre el inmueble, mientras que el 43.1% de los
mismos esta en proceso de pagar el crédito con el cual adquirid la vivienda;
cuentan con un buen acceso a los servicios basicos como son el agua potable,
energia eléctrica y alcantarillado.

En promedio las viviendas estdn ocupadas por 4 personas, aunque el 88.4% de
las viviendas tienen 5 0 menos habitantes, y las que tienen entre 6 y 9 habitantes
el 11.6% del total de las viviendas del barrio. De esto se puede inferir que en El
Rodeo se muestran caracteristicas propias de las zonas urbanas no deprimidas en

donde se muestra niveles muy bajos de hacinamiento.

Por su parte, los ingresos de los hogares del barrio el rodeo dan una clara muestra
de que son hogares de estrato medio en la medida en que el promedio de
ingresos asciende a $1.526.552 mensuales, y ademas el grueso de los hogares
del barrio — un 63.4% - posee ingresos que oscilan entre los $760.000 y los
$2.660.000 mensuales.

En cuanto a su poblacion, se pudo realizar una estimacién de la poblacién del
barrio, asciende a 2.208 habitantes. Ademas esta es mayoritariamente joven en la
medida en que el 54.6% de las personas tienen menos de 30 anos de edad,
mientras que un 22.3% tiene entre 30 y 40 afos de edad.
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Se nota ademas que las personas profesionales representan el 26.9% del total de
los residentes en el barrio, mientras que respecto a poblacién mayor de 21 anos
representan un 42.8%. Estas participaciones son relativamente bajas teniendo en
cuenta que no representan por lo menos la mitad de los mayores de 21 afos y los
cuales se puede considerar son los llamados a jalonar procesos de desarrollo a
nivel local y familiar, ademas, que esto determina de una u otra forma su
capacidad para acceder al mercado laboral en unas condiciones favorables. Unido
a ello se nota que sélo el 31.4% de los habitantes del barrio se encuentran dentro
del sistema educativo a algunos de sus niveles, lo cual agrava la situacion
teniendo en cuenta que las expectativas de mejora a futuro pueden ser algo

negativas.

En cuanto a la situacion de salud, la afiliacion de los habitantes del Rodeo a
sistema de seguridad social en salud muestra que el 93.5% de los hogares tiene
algun tipo de afiliacion, siendo las afiliaciones a las EPS las méas representativas
con el 80.2%, mientras que los afiliados al SISBEN representan el 9.5%. Asi
también, en el 3.9% de los casos los encuestados respondieron estar afiliados

simultaneamente a EPS y al SISBEN y sélo el 6.5% no tiene ninguna afiliacion.

La situacion laboral indica que existen unos aceptables niveles de vinculacién
laboral por parte de los habitantes del barrio, en la medida en que el 41.6% de la
poblacion se encuentra ocupada, mientras que en los mismos hogares se
encontr6 el 21.4% en condiciones de desempleo, es decir, que en el momento de
aplicar la encuesta se encontraban desocupadas y estaban buscando trabajo.

En estos términos, los problemas identificados en el barrio se relacionan con el
bajo desarrollo empresarial en la zona, la baja ocupacidén en actividades
productivas, la alta dependencia econdmica, escasas fuentes de ingresos, limitado
desarrollo socioecondmico, limitado liderazgo comunitario, bajos niveles de

escolaridad, deficiente atencion por parte de la adméon. municipal, falta de cultura
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ciudadana, poco desarrollo de actividades culturales y de esparcimiento, deficiente
cuidado de zonas verdes, estancamiento de aguas en épocas de lluvia, ubicacion
aislada de polos de desarrollo, deficientes condiciones del suelo, Recrudecimiento
del conflicto armado que origina procesos de desplazamiento aumentando los
asentamientos informales en la zona, procesos de crecimientos sin planificacion,
fuga de fuerza laboral capacitada hacia otras regiones, con poca injerencia politica

del municipio de Turbaco para la gestién de proyectos.

Por su parte, las potencialidades identificadas en el territorio se relacionan con
cercania de dos grandes instituciones de educacién superior: el SENA e nivel
técnico, y la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, a nivel de universitario,
Integracion del transporte publico actual al sistema de transporte masivo de la
ciudad de Cartagena, tendencia de crecimiento de la ciudad de Cartagena hacia
las zonas sur, sur oriental y sur occidental, posible creacibn de un area
metropolitana entre Cartagena y Turbaco, posible apertura de una entrada de la
Universidad Tecnolégica de Bolivar en inmediaciones del barrio, voluntad de la
Universidad Tecnolégica de Bolivar para adelantar procesos de desarrollo social
en comunidades cercanas a sus instalaciones, proyectos de ampliacion de
cobertura de servicios publicos hacia la zona sur de Cartagena, fendbmeno de
conurbacion con Cartagena, conformacion de organizaciones civiles para velar por
el desarrollo social del barrio, presencia de jovenes profesionales con
posibilidades de desarrollo de proyectos productivos a nivel microempresarial,
presencia en la zona de sistemas de transporte que comunican relativamente
rapido a sus habitantes con las zonas de desarrollo de Turbaco y Cartagena,
ubicacion estratégica entre Cartagena y Turbaco y sobre la interseccion de la
Variante Mamonal-Gambote y la carretera Troncal de Occidente, existencia de
zonas verdes para la recreacion y esparcimiento de la comunidad, existencia de
grandes areas para la construccién de viviendas, sistemas de saneamiento bésico
adecuado, buen acceso a los servicios publicos basicos de energia, agua potable,

aseo, telecomunicaciones, alcantarillado y gas domiciliario
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Estas limitantes y potencialidades enmarcan el proceso de desarrollo del barrio El
Rodeo, por lo cual se formularon unos ejes estratégicos para fortalecer el
desarrollo del barrio. Estas estrategias se encaminan hacia la el fortalecimiento del
desarrollo socio econémico del barrio el rodeo y se fundamentan en seis

componentes a saber:

1. COMPONENTE I: FOMENTO DE UNA CULTURA SOCIAL EN EL BARRIO
EL RODEO. Crear en los habitantes del barrio el rodeo un sentido de
pertenencia por las necesidades de su comunidad.

2. COMPONENTE II: MEJORAMIENTO COLECTIVO DEL DESARROLLO
SOCIO ECONOMICO DEL BARRIO EL RODEO. Incrementar la

generacién sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en el Rodeo.

3. COMPONENTE Ill: CREACION DE PROGRAMAS DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD. Hacer de los habitantes del barrio el Rodeo un
factor atractivo para el sector productivo.

4. COMPONENTE IV: MEJORAMIENTO DEL NIVEL EDUCATIVO EN
BARRIO EL RODEO. Ayudar a incrementar el nivel de productividad de la

comunidad del Rodeo.

5. COMPONENTE V: MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. Propiciar
que el entorno sea agradable para los habitantes y despierte en ellos el
sentido de pertenencia hacia el barrio.

6. COMPONENTE VI: INCREMENTAR EL LIDERAZGO COMUNITARIO Y LA
ATENCION MUNICIPAL. Lograr que los lideres que se formen se han
promotores, ejecutores o veedores de proyectos de desarrollo destinados al

barrio el Rodeo.
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Es sin embargo importante mencionar que la realizacién de y alcance de los
objetivos planteados dentro del presente trabajo dependen en gran medida de la
voluntad de la comunidad y de las redes de colaboraciéon que se conformen con
entidades e instituciones interesadas en el desarrollo de esta comunidad, ademas
del compromiso de alguna entidad o asociacién comunal que se responsabilice

por el desarrollo de esta iniciativa.
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