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RESUMEN

El distrito de Cartagena de Indias en su condicion de puerto, recibe regalias
directas por concepto de transporte, cargue y descargue de petréleo y sus
derivados; los recursos que recibe la ciudad por este concepto deben destinarse a
la inversion de proyectos prioritarios que, a su vez, van dirigidos de manera
especial a la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los cartageneros.

En este trabajo se hace especial énfasis en el sector educativo, examinando el
caso del proyecto “Cobertura con Garantias” a través de dos indicadores de
evaluacion. Adicionalmente, se observa el comportamiento de los recursos
provenientes de regalias frente a las coberturas efectivamente alcanzadas de
otros sectores.

Concretamente en el estudio del proyecto educativo “Cobertura con Garantias”, la
aplicacion de los indicadores de eficacia y eficiencia a los cinco subproyectos
incluidos en el programa educativo, arrojé diversos resultados, entre los cuales
cabe resaltar el subproyecto “Todos con derechos” por ser el que presenta
mejores indicadores lo que favorece ampliamente el acceso de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad al sistema educativo del Distrito, y demuestra que
las metas y los gastos efectivamente ejecutados estan regidos bajo principios de
eficacia y eficiencia.

En términos generales, en el sector educativo las coberturas alcanzadas entre
2003 y 2005 se encontraban por debajo de lo estipulado por la ley, pero a partir de
2007 y hasta 2009 la situacibn cambia. Ademas, se puede afirmar que en el
Distrito se han cumplido las minimas metas de cobertura en los sectores de agua
potable y alcantarillado ya que el 70% de la poblacién tiene acceso a estos
servicios. El sector salud ha sido el menos aventajado en cuanto al alcance de las
metas ya que durante el periodo 2003-2008 las coberturas estuvieron por debajo
del 100% y en 2009 se ubican por encima de este porcentaje. La tasa de
mortalidad infantil ha venido disminuyendo a lo largo del periodo analizado.

Palabras claves: Regalias, Educacion, Plan de Desarrollo, Indicadores de
evaluacion.
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1. INTRODUCCION

Las regalias, definidas como la contraprestacion econdmica que recibe el Estado
por la explotacion de recursos naturales no renovables, constituyen un instrumento
financiero para el desarrollo socioecondmico de las entidades territoriales a traves
de la transformacion de éstos recursos, la descentralizacion y el incentivo a la
inversion * . Por ejemplo, Hernandez (2004) sostiene que para algunos
departamentos y municipios las regalias representan alto porcentaje dentro de los
ingresos, como es el caso de La Guajira, Casanare, Arauca y Meta, por mencionar
algunos de los principales productores que han elevado el PIB departamental y
han abierto posibilidades de inversion a escala nacional.

La destinacion de los recursos de regalias se encuentra definida en las leyes 141
de 1994, 756 de 2002 y la 1283 de 2009; en la primera se estipula que aquellas
entidades territoriales que reciben estos recursos deben atender y privilegiar a
cuatro sectores especificos: educacion, salud, saneamiento basico y mortalidad
infantil.

Cartagena de Indias, en su condicion de municipio portuario, recibe regalias
directas por concepto de transporte, cargue y descargue de petréleo y sus
derivados; los recursos que recibe la ciudad por este concepto deben destinarse a
la inversion de proyectos prioritarios que, a su vez, van dirigidos de manera
especial a la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de estas personas.

Asi mismo, se busca que las regalias vistas como una herramienta basica en la
ciudad- jalen el desarrollo a escala municipal, departamental y regional por medio
de su correcta inversion en los diferentes proyectos. Bajo esta perspectiva,
también es importante destacar que el distrito de Cartagena como receptor de
regalias podria contribuir al mejoramiento de las finanzas publicas y tener efectos
(directos e indirectos) sobre la situacion econémica y social de la ciudad.

Dada la importancia relativa de las regalias en los presupuestos municipales y
departamentales, en las finanzas publicas locales y su potencial aporte al
desarrollo territorial, se esperaria que estos recursos solucionen las necesidades
bésicas insatisfechas logrando los niveles minimos de cobertura permitidos en la
sociedad. En el caso particular del presente trabajo, se puede afirmar que la
situacion del Distrito respecto al tema de pobreza no es alentadora ni es ajena a la
realidad colombiana, pues existen sectores de la ciudad tales como las laderas del

! Definicién extraida de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 141 de 1994.
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Cerro de la Popa o los barrios aledafios a la Ciénaga de la Virgen que reflejan esta
dificil situacion®.

Aunque Cartagena no se caracteriza por ser gran receptor de regalias, las
ventajas comparativas relacionadas con la ventajosa ubicacion geografica que
tiene la ciudad han favorecido la ampliacion de la refineria de Ecopetrol como una
importante oportunidad para el Distrito ya que promete la entrada de mayores
ingresos por concepto de regalias. Existen, ademas, actores de control como las
Entidades Territoriales, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria, el
DNP y en general ciudadanos, medios de comunicacion y juntas de accion
comunal que velan por el buen manejo y el uso transparente de los recursos de
regalias.

Cabe resaltar que durante el desarrollo de la investigacion se presentaron
dificultades en la consecucion de la informacion relacionada con las inversiones
que se han realizado, datos presupuestales y algunos indicadores
socioeconémicos de la ciudad. Sin embargo, se logré recopilar datos e
informacion de la Secretaria de Educacién Distrital, el Departamento
Administrativo Distrital de Salud (Dadis), el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Contraloria General de la
Republica-sucursal Cartagena, entre otras.

Adicionalmente, se trabajara con coberturas por sectores: especificamente se trata
de mirar si se cumplen las coberturas en educacion, salud, saneamiento béasico y
mortalidad infantil ya que se tiene una fuente de ingreso exclusiva para realizar
inversidn en estos sectores. Por lo anterior, no se toca a fondo el tema de pobreza
en la ciudad de Cartagena puesto que se haria necesario involucrar otras
variables que no estan estipuladas en el marco prioritario de la Ley de Regalias®.

Para la estructuracion de la investigacion se organiza el documento en seis
secciones: a la primera, esta introduccion, le sigue la justificacion del trabajo, asi
como el planteamiento del problema que motivo la indagacién. En la tercera parte
se describe el marco juridico de las regalias en Colombia examinando los
aspectos legales y constitucionales. En cuarto lugar, se introduce una seccién
sobre la importancia relativa de las regalias en el distrito de Cartagena con base
en las ejecuciones presupuestales del periodo 2000-2009, con el fin de mirar los
resultados anuales de las finanzas publicas y elaborar un perfil de la inversién en
el Distrito, ademas se observa el comportamiento de las regalias frente a las
coberturas minimas en educacion, salud, mortalidad infantil y agua potable y

’Es importante destacar que no basta con leer articulos para confirmar la situacion de pobreza que tienen
ciertos Barrios de Cartagena, solo con el hecho de visitar estos barrios podemos percibir la dificil situacién
socioeconémica que tienen muchos hogares cartageneros.

® Esta fue una recomendacién realizada por Maria del Pilar Maya Herrera, Lider en Interventoria
Administrativa y Financiera (Grupo A, Atlantico-Bolivar-Magdalena). Direccion de Regalias- Departamento
Nacional de Planeacion.
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alcantarillado. Luego, se analiza el proyecto educativo “Cobertura con garantias”
aplicando indicadores de eficacia, eficiencia y elasticidad logro/gasto. Por ultimo,
se exponen las conclusiones y reflexiones finales del trabajo.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
Examinar el comportamiento de los recursos provenientes de regalias frente a las
coberturas minimas efectivamente alcanzadas durante el periodo 2000-2009 en

los sectores prioritarios establecidos en la Ley 141 de 1994 (educacion, salud,
mortalidad infantil y agua potable y alcantarillado).

2.2 Objetivos Especificos

e Describir el marco juridico de las regalias en Colombia, examinando los
aspectos legales y constitucionales.

e Analizar la importancia relativa de las regalias en el distrito de Cartagena
para el periodo 2000-2009 con base a las ejecuciones presupuestales.

e Realizar un perfil de la inversion de los recursos provenientes de regalias
en el distrito de Cartagena para tres afios de estudio (2003-2005).

e Examinar el proyecto educativo Cobertura con garantias en Cartagena
2008-2011 a través de dos indicadores de evaluacion (eficacia y eficiencia).

16



3. JUSTIFICACION

El distrito de Cartagena, capital del departamento de Bolivar, hace parte de la
region Caribe y cuenta con una poblacion estimada de 944.250 en 2010,
representando la mas alta participacion (47,7%) en el departamento. Las
principales actividades econdmicas del Distrito se concentran en los sectores
industrial, portuario y turistico, los cuales han jalado el crecimiento por largo
periodo. Una de las principales fuentes dentro de los ingresos de capital son las
que provienen de los recursos de regalias correspondiente al transporte, cargue y
descargue de petroleo y sus derivados.

En los ultimos afios se ha expresado criticamente que la distribucion de las
regalias en Colombia es inequitativa. Por ejemplo, Valdés (2008) sostiene que la
riqgueza se concentra en sélo unos cuantos departamentos (en especial los mas
ricos en carbon y petrdleo) dejando a un lado la otra parte de la poblacién del pais,
cuando por ley los recursos naturales no renovables son propiedad del Estado y
por ende deberian favorecer a todos los ciudadanos.

En concordancia con lo anterior, desde el afio 2000 se ha venido implementando
en el distrito de Cartagena un ejercicio sobre veeduria ciudadana de las regalias
petrolera directas en la Comuna 11 con el objetivo de vigilar los ingresos y la
inversion de dichos recursos®. El diagnéstico sobre la situacion socioeconémica
del Distrito, a cargo de diferentes lideres comunales, arroj6 una serie de
problemas, relacionados con:

a) Un alto indice de necesidades basicas insatisfechas y poca inversion de los
recursos provenientes de regalias petroleras en esta zona manifestando un
gran desinterés por parte de la Administracion Distrital,

b) Una diferencia sustancial de mas de $2.000 millones cuando se comparo el
presupuesto de ingresos del Distrito y el informe sobre regalias reportado
por Ecopetrol durante las vigencias futuras de los afios 1998 -1999,

c) El desvio de la destinacion de las regalias por fuera de lo estipulado por la
ley, usando estos ingresos para el pago de gastos de funcionamiento,
sostenimiento de ndminas en las distintas secretarias y financiamiento de
campafas publicitarias,

d) Desde el afio 1994 la inversion que se ha hecho en el Distrito no logra
mitigar la situacion de pobreza existente en algunas zonas de la ciudad (en
especial la comuna 11), y

“ La Comuna 11 ubicada en la Localidad Industrial y de la Bahia, comprende los siguientes barrios: Ceballos,
Urbanizacién Santa Clara, Policarpa, Albornoz, Arroz Barato, Puerta de hierro, Bellavista, Libertador, 20 de
julio y Antonio José de Sucre. En 2009, la Comuna 11 contaba con una poblacion de 28.475 habitantes, lo
que representaba para el mismo afio el 3.1% del total de la poblacién del Distrito.
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e) En el plan de accién del afio 2000 no se incluyd ningun proyecto de impacto
social que pudiera ser financiado con recursos de regalias.

Segun el control fiscal a las regalias, realizado por la Contraloria General de la

Republica (2007), en el Distrito se encontraron multiples irregularidades en el
manejo de estos recursos, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Irregularidades en el manejo de las regalias en Cartagena

IRREGULARIDADES ESPECIFICACIONES

Los contratos no responden a proyectos
prioritarios establecidos en los Planes de
Proyectos no prioritarios Desarrollo sino que se destinan a fines
diferentes de los que sefiala la ley.

No se realiza una buena planeacién, algunos

Suscripcion de contratos sin estudios contratos no contemplan licencias ambientales,
previos no presentan actas de iniciacion o carecen de

garantias.
Incumplimiento de contratos Se suspenden indefinidamente contratos o las

obras ejecutadas son de mala calidad.
Deficiente control y seguimiento al desarrollo de
Escaso seguimiento a los proyectos las obras e inexistencia de informes de
interventoria.

No se da un buen manejo contable y
Inadecuado manejo de las regalias presupuestal ni de transferencias de los
recursos a fondos comunes.

Fuente: Contraloria General de la Republica- Informe 2007.

Los graves problemas sociales del distrito de Cartagena: la pobreza, el hambre, la
desnutricion, el déficit de vivienda, la violencia, entre otros, pueden mitigarse en la
medida en que se coordinen acciones que hagan uso eficiente de recursos, entre
ellos los de regalias, de tal forma que a los impactos positivos de las inversiones
se sume la construccion de capital social. Se puede observar la tendencia
creciente de las regalias pagadas al departamento de Bolivar, al distrito de
Cartagena y a los municipios que mas han recibido otros ingresos por este
concepto (cuadro 2). En siete afios, las regalias pagadas al Distrito crecieron al
9.5% anual, pasando de $26.975 a $46.451 millones constantes de 2006. Lo
anterior traduce que el Distrito ha recibido méas regalias que el departamento de
Bolivar desde el afio 2000 a 2006 y a pesar de que el departamento tiene una
gran tradicion minera, las regalias provienen casi exclusivamente de la explotacion
y transporte de hidrocarburos (96.8%).
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Cuadro 2: Regalias Directas en Bolivar, Cartagena y municipios

Afo| Bolivar | Cartagena | Cantagallo |Sta.Rosa del Sur  Simiti |Talaigua Nuevo
20001 7,739,129,842| 26,965,721,418| 3,644,197,903 1,343,940,280 nd 132,469,943
2001 6,395,355,900| 20,603,003,890| 2,968,300,033 1,999,382,070| 112,326,974 232,611,147
2002 | 7,164,642,358| 22,210,346,428| 3,784,237,892 629,803,154| 907,611,664 389,031,735
2003 10,180,916,484| 28,435,748,159|5,429,461,436 621,619,186|1,549,528,311 nd

2004 15,779,918,855| 36,748,817,921 9,344,855,608 823,605,364 892,187,359 601,001,836
2005 220,775,878,592| 36,748,716,66212,093,771,213 1,980,355,762|1,408,344,551 426,328,786
2006 29,115,466,739|46,451,739,83317,516,294,836 892,787,751| 420,908,908 662,106,000

Fuente: Las autoras con base en informe de la Contraloria General de la Republica, 2007.

Pese a los altos montos de regalias que recibe, el Distrito no muestra un ritmo de
mejora deseado en los indicadores de bienestar de la poblacién, por ejemplo,
segun el censo de 2005, se estimd que de los 201.714 hogares ubicados en la
cabecera urbana de Cartagena, 57.540 (28.5%) vivian con déficit habitacional,
distribuido de la siguiente manera: 29.560 unidades (14.7%) con déficit cuantitativo
y 27.980 (13,9%) con carencias cualitativas con relacion a la prestacion de
servicios publicos (agua, luz y alcantarillado)®. Asi mismo, en el Informe de
Auditoria Gubernamental 2010 realizado al Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Distrital (Corvivienda), se afirma que las condiciones de
desarrollo urbano de Cartagena se caracterizan por la gran incidencia del déficit
habitacional y asentamientos en zonas de alto riesgo (20.7% de los hogares).

En el Gréfico 1 se ilustra el porcentaje de hogares con necesidades béasicas
insatisfechas en las ciudades capitales de la costa Caribe, comparadas con
Bogota. Las ciudades con mayor porcentaje de hogares pobres con NBI (o
pobreza material o por carencias) son: Riohacha (48.8%), Monteria (44.5%) vy
Sincelejo (42%); le siguen Valledupar (32.7%), Santa Marta (29.1%), Cartagena
(26%) y Barranquilla (17.7%); el NBl de Bogota es de 9.2%, muy inferior a las
capitales costefias.

® Contraloria Distrital (2010). “Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular
2009”.
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Gréfico 1: (%) NBI ciudades de la Costa Caribe y Bogotéa, 2008

N
lo]
-

50 44,5

az

26

B %NBI

o

Porcentaje
B R NNWWLDLD
Mmouwouwowunouun
Il Il 1 1 1 1 1 1 1
(=Y
~
~N
Sta Marta iy
Lk
R — ——— —————-
Bogota o
W
w
‘N
~

Monteria
B/quilla
C/gena
Valledupar
Sincelejo

Fuente: Las autoras con base en estadisticas del DANE, proyecciones a diciembre de 2008.

En términos de la incidencia de NBI, el distrito de Cartagena ocupa el quinto lugar
dentro de las ciudades de la Costa Caribe. Este resultado es preocupante, por lo
que resulta pertinente examinar de qué manera las regalias han contribuido a
disminuir este indice de pobreza material en la poblacion cartagenera. El grafico 2
presenta el andlisis territorial del porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas para los municipios del departamento de Bolivar (teniendo este
altimo un promedio de 67.3%). Como se observa, el Distrito muestra el menor
porcentaje de NBI en el contexto bolivarense; otros municipios como San Jacinto
(94.4%), El Carmen de Bolivar (93%), Santa Rosa (91%) y Villanueva (86,4%), por
mencionar unos pocos, tienen altos indices de pobreza. El grafico sugiere que
Cartagena presenta escaso vinculo con los municipios de Bolivar porque siendo
un gran receptor de regalias no ha logrado proveer externalidades positivas a
éstos entes territoriales través de estos recursos.
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Gréfico 2: NBl en los municipios del departamento de Bolivar (%)
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Al analizar algunos indicadores sociales, especificamente los prioritarios de
acuerdo con la Ley de Regalias (educacién, salud, saneamiento basico y
mortalidad infantil), se encontraron los siguientes antecedentes:

La cobertura bruta educativa (grafico 3) ha fluctuado levemente en el periodo
2005-2009, siendo superior al 100%° el nivel de basica primaria incluyendo
preescolar con 84% (en 2005); la basica secundaria con las mas altas coberturas
en los aflos 2006 (121%) y 2007 (119%); y la educacién media que alcanzé la
mayor cobertura en 2008 con 144%. De acuerdo con Cartagena Como Vamos
(2008), la cobertura educativa en el Distrito alcanzé 113.7% con 5.229 matriculas
mas que en 2007’. Asi mismo, la calidad en la educacién superior medida por las
pruebas de Estado del Icfes (grafico 3) mostré para los colegios oficiales una
participacion del 29.6 % (afio 2007) para los niveles alto, medio, superior o muy
superior y el 73.1% para los niveles bajo, inferior o muy inferior; mientras que los
resultados de los colegios privados en 2007 fueron 55.2% nivel alto, medio,
superior o muy superior y 44,8% nivel bajo, inferior o muy inferior. Lo anterior
recalca la diferencia sustancial entre la educacién publica y privada del Distrito,
haciendo pertinente la realizacion de éste trabajo donde se hara énfasis en
examinar qué tanto han influido las regalias en el cumplimiento de las coberturas.

® El hecho de que la cobertura bruta sea superior al 100% implica que en el sistema educativo existe un
amplio porcentaje de personas por fuera del rango de edad entre 5y 17 afios.
! Cartagena Como Vamos. (2008). “Cémo Vamos en educacion”. Evaluacion de Calidad de Vida.
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Gréfico 3: Cobertura bruta por niveles en Cartagena, 2005-2008
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Fuente: Las autoras con base en informacién suministrada por la Secretaria de Educacién Distrital.

Mas que examinar la cobertura en los niveles educativos, es de vital importancia
evaluar el tema de la calidad del servicio prestado. Al respecto, el siguiente grafico
muestra la amplia diferencia en los resultados de las pruebas Icfes entre colegios
oficiales y privados. Durante el periodo 2007-2009, en promedio el 71.9% de los
colegios oficiales se ubicé en las categorias bajo, inferior y muy inferior, mientras
que el 56,6% de los colegios privados logré ubicarse en las categorias muy
superior, superior, alto y medio.

Grafico 4: Participacion en las pruebas de Estado del Icfes (Colegios

Oficiales Vs. Privados), 2007-2009
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Fuente: Las autoras con base en estadisticas de la Secretaria de Educacion Distrital.
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Por su parte, la mortalidad infantil® registr6 un descenso significativo durante el
periodo 2000-2008 (grafico 4). Segun Viloria (2005), a pesar del descenso este
indicador debe preocupar a las autoridades de salud local ya que en 2003 la tasa
en Cartagena fue de 40.8 muertos por cada 1.000 nacidos vivos, muy por encima
de la registrada en la regiéon de América Latina y el Caribe, en Colombia y en la
ciudad de Bogota®.

Gréfico 5: Tasa de mortalidad infantil en Cartagena (2000-2008)
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Fuente: Las autoras con base en Dadis.

En cuanto a la salud publica, de acuerdo con Cartagena Como Vamos (CCV), en
2005 el 39.2% de la poblacion nivel 1 y 2 del Sishén se encontraba afiliada al
régimen subsidiado, frente a un promedio nacional de 68%. Para ese mismo afo,
aumentaron en la ciudad nuevos casos de SIDA, tuberculosis y dengue,
generando ademas el dificil acceso de la poblacién méas vulnerable al servicio de
salud y especialmente problemas relacionados con la calidad del servicio. La tasa
de cobertura del régimen subsidiado ha registrado un comportamiento creciente
durante el periodo 2004- 2009, pasando de 48.5% en 2004 a 89.3% en 2009.

La prestacion de servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el Distrito
presenta tasas por debajo de las metas de desarrollo del milenio. El 10% (14 de
los 140) barrios encuestados en el Sisbén afirmé que el acueducto es su Unica
fuente para consumo de agua y que el problema mas serio es la ausencia de una

® La mortalidad infantil por mil nacidos vivos, se ha convertido en un poderoso indicador de salud, en la
medida que muestra la proteccion existente a favor de la madre y el hijo. Ademas del acceso, la calidad y la
oportunidad de los servicios de salud, deben analizarse las tasas de mortalidad de la poblacién para evaluar
calidad de vida de los cartageneros.

® Viloria, Joaquin. (2005). “Salud publica y situacion hospitalaria en Cartagena”. Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional 65, Centro de Estudios Econémicos Regionales del Banco de la Republica Cartagena de
Indias.
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red de alcantarillado que canalice adecuadamente las aguas negras y servidas:
21.8% de los hogares del Distrito usa pozos sépticos y la disposicién de las
excretas sigue realizandose al aire libre; barrios como la urbanizacion Colombiatén
presenta cobertura de alcantarillado del 99.2% mientras que en Arroz Barato la
cobertura es del 0.6%".

Desde una perspectiva regional, las regalias constituyen una importante fuente de
recursos para el desarrollo ya que por su naturaleza se deben destinar a la
subvencion de inversiones en infraestructura y satisfaccion de necesidades
bésicas de la poblacién; ademas, al evaluar la evolucion de las regalias también
se puede crear una percepcion de la forma como se manejan estos recursos que,
debido a la magnitud de su monto, generalmente propician malversacion de
fondos en las autoridades locales.

De lo anterior se desprende una razdn mas para estudiar el efecto potencial de las
regalias en el distrito de Cartagena: se trata de poder observar de qué manera
estos recursos han contribuido al desarrollo socioeconémico de esta parte del
territorio colombiano, la més pobre de las grandes ciudades colombianas (Pérez y
Salazar, 2007).

Otras razones que existen para pensar que las regalias también tienen algun
efecto sobre el crecimiento de las entidades territoriales estan relacionadas,
primero, con el hecho de que las regalias conforman -dentro del conjunto de
transferencias del Gobierno Central a las administraciones locales- unos de los
recursos que mas notoriamente pueden ser utilizadas para la inversion, y
segundo, éstas representan la transferencia que se puede manejar con mayor
libertad por parte de los gobernantes regionales (son ampliamente de caracter
discrecional). Las anteriores razones estan fundamentadas en la idea de que si los
fondos por concepto de regalias son administrados adecuadamente, los
municipios y departamentos gozarian de mayor provision de bienes por parte de
los gobiernos locales y adicionalmente mayores recursos econémicos podrian
estimular la inversién publica en infraestructura y asi generar incentivos en la
actividad productiva privada (ya que disminuyen los costos de desarrollar su
actividad), lo que finalmente se refleja en la generacién de un mayor producto
dentro de la regi6n o territorio*.

Es importante que todos los ciudadanos sepan que Cartagena de Indias es una
ciudad con amplias necesidades insatisfechas en comparacién con las grandes
ciudades del pais. El porcentaje de NBI para Cartagena es del 26%, casi tres
veces mas que en Bogota (9%). Las necesidades insatisfechas en Cartagena,
segunda ciudad mas importante de la Costa Caribe, podrian ser disminuidas si

1% Alcaldia Mayor de Cartagena. (2010). “Instrumento de focalizacion de poblacion vulnerable en Cartagena de
Indias” SISBEN Ill. Unidad de Desarrollo Econémico de Cartagena.

" En general, si los recursos por concepto de regalias son invertidos eficientemente; generan diversas
externalidades positivas sobre el desarrollo econémico de los entes territoriales.
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con los recursos percibidos por concepto de regalias se priorizan proyectos de
inversién en adecuacion de las viviendas, asi como en la cobertura de servicios
publicos; sin descuidar por supuesto la generacion de empleos formales y la
cobertura en educacion.

Por tanto, las regalias representan recursos econémicos que bien podrian ser el
alivio o parte de la solucion a muchos de los problemas sociales que enfrentan las
entidades territoriales. Sin embargo, si no son bien invertidos los entes territoriales
tendrian obstaculos para alcanzar en el largo plazo un crecimiento
socioeconémico sostenible. Aunque es logico pensar que entre mayor sea el
monto de las regalias mayor sera el impacto en la vision de largo plazo de las
autoridades locales™, no seria preciso decir que esto siempre tiene que suceder.

Las explicaciones que pueden asociarse al hecho de que las regalias no impacten
positivamente en el desarrollo de largo plazo de los departamentos y municipios,
son principalmente la existencia de instituciones corruptas y poco eficientes; sin
desconocer otros factores como la descoordinacion fiscal y la escasa participacion
ciudadana en el proceso de utilizacion de las regalias. Se ha tomado como objeto
de estudio el distrito de Cartagena por las condiciones socioecondémicas de la
ciudad y por pertenecer a una region tan rezagada histéricamente como lo es la
Costa Caribe (Meisel, 1999).

En este sentido, con el fin de verificar si se han alcanzado las coberturas minimas
referentes a mortalidad infantil maxima (1%), cobertura minima en salud de la
poblacién pobre (100%), cobertura minima en educacion basica (90%) y cobertura
minima en agua potable y alcantarillado (70%), se realiza el presente trabajo para
el distrito de Cartagena de Indias durante el periodo 2000-2009. A pesar de que
gran parte de los trabajos sobre este tema enfatizan con mayor fuerza en la parte
normativa, se encontré que algunos de éstos, como por ejemplo el trabajo de
Sanchez en el Cesar y el de Meisel en La Guaijira, coinciden al afirmar que existen
entes territoriales mas aventajados que otros, situacion que impide una mejor
distribucion en el territorio colombiano. Estos mismos trabajos sefialan que los
entes territoriales que perciben mas recursos tampoco han logrado satisfacer sus
propias necesidades basicas ni han contribuido significativamente al desarrollo de
los departamentos y municipios menos aventajados.

Otros trabajos, por el contrario, implementan modelos multivariados en primer
lugar por la cantidad de datos que manejan ya que, en su mayoria, se caracterizan
por ser aplicadas a un departamento en especifico y los autores tienen la opcion
de hacer un sinniumero de comparaciones a escala municipal. Por ejemplo, en el
riguroso trabajo realizado por Candelo et.al (2008), se realiza un analisis de

2 Una fuente de recursos tan importante como las regalias, permite financiar proyectos que superan una
visién cortoplacista, como por ejemplo, invertir en carreteras, redes de energia eléctrica, plantas de
tratamiento de agua potable y rellenos sanitarios.
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agrupaciones identificadas con el objeto de aportar elementos de diagndstico
sobre el impacto y la evolucidon de las regalias en Colombia, por medio de la
identificacion de algunos grupos de departamentos y otro analisis para todos los
municipios del pais.

Garcés (2007) afirma que la metodologia (la estadistica comparativa) utilizada por
estos autores se aplica principalmente en investigaciones de tipo exploratorio y no
s6lo brinda un facil disefio sino muchas maneras de interpretar los fenomenos
sociales (analisis de segmentacion, grupos estratégicos y competitivos). El analisis
de los resultados les permitié a los autores identificar las evoluciones y cambios de
los diferentes grupos de departamentos en el tiempo con el objeto de examinar a
cerca de los niveles de estabilidad o algin tipo de cambio en un periodo
determinado.

A continuacion se ilustra los principales resultados del trabajo de Candelo y demas

autores:

Cuadro 3: Grupos departamentales en Colombia identificados en funcion de
variables relacionadas con las regalias, 2005

GRUPO 1 GRUPO 2 CRUPOS | crupoa | CREPO
Nro. y avanzados con pobres con pol Ssdco pobres con impact
nombre bajo impacto nulo impacto eievado bajo impacto pacto
impacto nulo
Numero de 14 8 5 4 1
Integrantes
Antioquia Atlantico
Boyaca Bolivar Huila San Andrés Vichada
Caldas Caqueta La Guajira Amazonas
Cesar Cauca Meta Guainia
Cundinamarca Cérdoba Arauca Vaupés
Departamentos | Norte de Santander Choco Casanare
de Quindio Risaralda Magdalena
Conglomerado | Santander Tolima, Narifio
Valle del Cauca Sucre
Putumayo
Guaviare.

Fuente: Las autoras con base en Candelo et al.

De acuerdo con las conclusiones de los autores, el cuadro 3 se interpreta
dependiendo del nimero y nombre de los grupos; por ejemplo, en el grupo 1,
avanzados con bajo impacto, se ubican los departamentos con indicadores
cercanos a la media nacional y el NBI es inferior a la media. En el grupo 2, pobres
con nulo impacto, las regalias no guardan proporcion relevante para este grupo,
los indicadores son insignificantes ante el promedio nacional, el NBI es el doble de
la media y las regalias no representan ni siquiera la décima parte del promedio
nacional. Para el Grupo 3, pobres con elevado impacto, se encontr6 que son
departamentos con indicadores muy superiores al promedio nacional en todo lo
relacionado con el tema de las regalias, sin embargo su NBI es superior a la

26



media'®. El Grupo 4, pobres con bajo impacto, caracterizado por aquellos
departamentos con un impacto casi inexistente de las regalias en sus finanzas y
un NBI que duplica el promedio del pais. Por ultimo, en el Grupo 5, outlier con
impacto nulo, se ubica un solo departamento y los estadisticos no son
significativos ademas de registrar el peor NBI.

Para efectos de la presente investigacion y luego de haber revisado diferentes
trabajos sobre el tema, se analizé la posibilidad de implementar un modelo de
regresiéon multiple'* con la intencién de dar cierto grado de complejidad al anélisis,
pero se encontraron problemas como la insuficiencia de datos en distintos
sectores, lo que impidio realizar un estudio para un periodo de tiempo mas amplio
sujeto a la iniciativa de observar el comportamiento de las regalias para una sola
entidad territorial (distrito de Cartagena), lo que a su vez dificulta un buen
planteamiento econométrico. Por lo anterior justificamos la inclusion de un analisis
netamente estadistico como parte de la metodologia y desarrollo del trabajo en
cuestion.

'3 De acuerdo con lo observado, en el grupo 3 se encuentran los departamentos ricos en recursos naturales
no renovables que tienen el mayor PIB per capita. Vale decir que el grupo 3 se mantuvo bastante estable
durante el periodo de andlisis planteado por los autores.

 La implementacién de un modelo de regresién mdiltiple fue una recomendacién del Comité Curricular de
Economia después de analizar el anteproyecto de grado. La justificacion que se presenta fue con base a los
comentarios del economista Leonardo Bonilla Mejia.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 Marco Tebérico

Algunos estudios enfocados al caso colombiano, revelan que el aumento de
ingresos fiscales por regalias no ha tenido un impacto positivo para el desarrollo
econdmico; por el contrario, se ha incentivado el despilfarro de estos recursos asi
como los brotes de corrupcion, desviando los recursos hacia actividades no
prioritarias de acuerdo con los planes de desarrollo de los entes territoriales.

Dentro de los trabajos consultados se destaca el de Benavides et. al. (2000),
donde se muestra claramente el sindrome de dependencia fiscal por parte de
municipios y departamentos en Colombia, lo que limita la autonomia de los
mismos y genera insostenibilidad fiscal en el mediano plazo. Asi mismo, junto con
otros autores como Carrasquilla, Zapata y Velasco, Benavides concluye que los
sectores de salud y educacion se ven desplazados en cuanto a los porcentajes de
gasto dando prioridad al pago de deuda, infraestructura o cancelacion de
servicios, cuando en realidad existen sectores mas importantes que atacar en
términos de gasto. Ademas de lo anterior, en este trabajo también se concluye que
las regalias no brindan una visién de largo plazo ya que son percibidas como una
solucién a problemas coyunturales de la region.

Por su parte, Viloria (2002) en su trabajo sobre el tema realiza un analisis de las
regalias que reciben dos municipios de la Costa Caribe: Barrancas y Tolu. En el
desarrollo de su documento el autor dice que durante la década de 1990 las
regalias para estos municipios costefios representaron cerca del 75% de sus
ingresos corrientes y sin embargo no se vio una mejora de los indicadores
sociales, en el afio 2000 la tasa de analfabetismo de Tolu fue 36%, 16 puntos
porcentuales por encima de la nacional, la preparacion académica de docentes en
estos mismos municipios también se encontrd bastante critica si se compara con
el resto del pais.

Viloria tuvo ciertas dificultades en la recopilacién de la informacién cuantitativa
(montos, ejecuciones e inversiones) de los recursos por regalias para esto
municipios, lo que a su vez dificultd la construccion de los datos. Este hecho
ayudd a cuestionarse sobre la falta de informacién y la poca confiabilidad que las
entidades brindan no sélo a instituciones sino a los ciudadanos pues existe una
asimetria muy clara en cuanto al uso de la informacion.

Asimismo, el autor da a conocer las irregularidades mas frecuentes en el manejo

de las regalias tales como obras innecesarias y en su mayoria inconclusas o de
mala calidad; dispersion de la inversion en proyectos que generan un impacto
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nulo; tilda la Ley 141 de 1994 como inequitativa argumentando que el 60% de las
regalias directas e indirectas para el afio 2000 ($777 mil millones) le
correspondieron a departamentos con solo el 3% de la poblacion como Arauca,
Casanare y Meta.

Para el caso del Cesar, Bonet (2007) en su documento “Regalias y finanzas
publicas para el Departamento del Cesar”, realiza una proyeccion de los ingresos
y gastos del gobierno departamental para el periodo 2000-2017 y relaciona los
importantes recursos por regalias que ha recibido el Cesar'® con el aumento de los
ingresos. Las proyecciones realizadas por el autor revelan que en la medida que
se alcancen plenas coberturas para los sectores de educacion, salud y
saneamiento basico, el gobierno del departamento mantendra dentro de sus
finanzas fondos importantes para seguir desarrollando la inversion en proyectos
prioritarios y perseguir el desarrollo econémico dentro de una visién de largo
plazo.

Las principales conclusiones del trabajo de Bonet son tres: la primera, alude que
en el pais son méas los casos sobre despilfarro y mala administracion de las
regalias que los casos con buena administracion de las mismas. El Cesar inicia
una etapa de manejo sobre los recursos en cuestion y para el autor podria ser el
inicio de un buen prospecto departamental si efectivamente se invierten como
debe ser los recursos provenientes por regalias. La segunda observacion se
relaciona con la mayor tributacion local capaz de brindar sostenibilidad a las
inversiones sobretodo en el largo plazo, pues los recursos naturales no renovables
tienden a agotarse, por lo que seria indispensable que estas inversiones estén
dirigidas a los deméas sectores productivos del departamento. Y la tercera se
refiere a la importancia de las coberturas en educacion, salud y saneamiento,
como también a la definiciébn de proyectos de inversion estratégicos que requiere
el departamento para que éstos se conviertan en el reto de politica que
enfrentaran sus dirigentes en los proximos afos.

A su vez, el trabajo de Sanchez et al. (2005) titulado “Impacto de las regalias en
los municipios del Cesar, 1997-2003", brinda un completo panorama estadistico
del cual se puede inferir que la tasa de transformacion del carb6n en desarrollo
humano es baja. Los resultados del estudio demuestran que las regalias no han
hecho diferencia en asistencia escolar entre municipios productores y no
productores de carbon en el departamento del Cesar. Los autores abordan cinco
temas claves para evaluar el impacto de las regalias tales como: la produccién de
carbon en Colombia, las finanzas publicas del Cesar, la situacion social, la
violencia en el departamento y los datos de la Procuraduria en cuanto a los
procesos disciplinarios. Dentro de las conclusiones generales se destaca que las
evaluaciones sobre impacto fiscal y social de las regalias se refieren

% Los importantes recursos por regalias se han generado por las explotaciones de carbén en el Cesar durante
los ultimos afios
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primordialmente al sector de hidrocarburos, ya que éste genera altos volimenes
de dichos recursos; pero aun asi parece ser que para los departamentos como La
Guajira y Cesar las regalias derivadas a la explotacion de carbon representan
guardadas proporciones ya que no se ha visto un impacto positivo en los
municipios mas pobres.

Los estudios que se han llevado a cabo en La Guajira sobre el tema de las
regalias tampoco se alejan mucho de la experiencia colombiana. Meisel (2007)
concluye en primer lugar que la pobreza es este departamento se atribuye en
parte a su condicion geogréfica y ademéas de esto al hecho que la poblacion
indigena del departamento presenta alto indice de necesidades basicas
insatisfechas y muy bajos porcentajes sobre indicadores de calidad de vida como
cobertura y calidad en la educaciéon. En segundo lugar, el autor muestra que seria
incorrecto atribuir la situacion de pobreza del departamento de La Guajira a la
corrupcion o a la ineficiencia en el manejo de las regalias sin dejar de lado que
ambas en el sector publico constituyen un serio problema para el departamento.
Lo que se rescata de este trabajo es que el pais tiene una enorme responsabilidad
con la poblacién guajira encaminada a lograr una mejor calidad de vida.

4.2 Marco Juridico

Por constitucion, las regalias se orientan en dos formas: la primera, los recursos
distribuidos entre los departamentos y aquellos municipios productores y
portuarios y la segunda, enfocada basicamente al Fondo Nacional de regalias
(FNR). A partir de esta distribucion, sobresalen dos grupos conformado por
objetivos claves: unos que estan dirigidos al buen uso de las regalias a nivel
local/regional y los otros a nivel nacional*®. Asi mismo, de acuerdo con el Proyecto
de Ley 44 de 1992, el principio fundamental que debe guiar toda politica sobre el
uso adecuado de los recursos naturales no renovables, y ademas sobre la
utilizaciéon de los recursos de regalias sin exceptuar las contraprestaciones
econOmicas, es aquel que induce la transformacion de los recursos naturales en
otros activos renovables, y al desarrollo de sustitutos, los cuales finalmente
garanticen mayor productividad socioeconémica en el largo plazo.

Al mismo tiempo, las leyes que rigen el componente constitucional de las regalias
estdn basadas en la idea de dirigir estos recursos hacia la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas como prioridad fundamental, motivo por el cual
gran parte de los recursos de regalias que reciben los departamentos y municipios
deberian orientarse a alcanzar las coberturas minimas que exige la sociedad en

%Con base al Art. 361 de la Constitucion Politica de Colombia, los objetivos que pueden catalogarse como de
caracter nacional, son desarrollados por el FNR asi sus recursos se dedicaran a "la promocién de la mineria,
a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales

30



cuanto a educacion, salud, saneamiento basico y mortalidad infantil. Cabe anotar
la existencia de otros objetivos no estipulados en la constitucion sino que estan
definidos en la Ley de Regalias, los cuales tienen que ver con las finalidades
sociales del Estado dando principal importancia al fortalecimiento de los
presupuestos (ingresos, gasto publico y el proceso de descentralizacion fiscal) de
los gobiernos subnacionales.

4.2.1 Marco Constitucional

Colombia, un Estado social de Derecho, hace énfasis en la participacion
ciudadana en la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas. El
desarrollo normativo del funcionamiento de las regalias se basa en la Constitucion
Politica de 1991 la cual, de manera articulada, recoge las reglamentaciones
necesarias con el objetivo de que las entidades territoriales tengan conocimiento
de las normas y de la realidad de la gestion publica. Los articulos constitucionales
gue hacen referencia a las regalias son el 332, 360 y el 361.

De conformidad con el articulo 332 de la Constitucion Politica, el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Esto quiere
decir que ningun ciudadano puede explotar recursos como petréleo y gas a titulo
propio sin contar con previa autorizacion del Estado. El articulo 360 establece que
la explotacion de un recurso natural no renovable causa, a favor del Estado, una
contraprestacion econdémica por concepto de regalia. En este sentido, las
entidades territoriales donde se explotan recursos naturales no renovables
incluyendo puertos maritimos o fluviales por donde se transportan tienen el
derecho de participar de las regalias y compensaciones. Por ultimo, el articulo 361
crea el Fondo Nacional de Regalias con los ingresos de las regalias que no son
asignados a los departamentos y municipios, cuyos recursos se destinaran a las
entidades territoriales. Especificamente, éstos aplican a la promocién minera, la
preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos regionales de
inversion.

Ademas de lo anterior, se establecen los beneficiarios de estos recursos ya sea en
forma directa o indirecta. En forma directa estan los departamentos productores,
municipios productores y municipios portuarios; con la otra parte de beneficiarios
(forma indirecta) se encuentran departamentos, municipios, distritos y resguardos
indigenas del pais a través del Fondo Nacional de Regalias (FNR). En este
segundo grupo también se consideran beneficiarios las corporaciones autbnomas
regionales.
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Cuadro 4: Beneficiarios de los recursos de Regalias

Los Departamentos y Municipios | Gobernaciones donde se encuentra
en donde hay produccion de ubicado el resguardo.
hidrocarburos

Los Municipios donde estan Los Departamentos y Municipios no
localizados los puertos maritimos | productores que se benefician de
y fluviales por donde se las regalias a través del FNR
transportan estos recursos y sus
derivados
Los resguardos Indigenas, Los Departamentos y municipios

cuando se explotan hidrocarburos | que se encuentren en las Costas
en el resguardo a no mas de 5 Marinas hasta 40 millas nauticas de

kilbmetros del mismo. Dichos la zona de explotacion de los
recursos son administrados y hidrocarburos.
ejecutados atraves de las
Alcaldias o

Fuente: Tomado de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

4.2.2 Marco Legal

A partir de la Ley 141 de 1994 se establecen las reglas para la liquidacion,
distribucién y destinacion de los recursos de regalia; con esta Ley también se crea
el FNR, la Comisién Nacional de Regalias y se regula el Derecho del Estado a
percibir dichos recursos. Luego, la Ley 756 de 2002 modifica la Ley 141 de 1994 e
introduce algunos conceptos como la definicion de porcentajes variables para el
pago de las regalias de hidrocarburos a los entes territoriales, ademas de indicar
el pago de una regalia adicional para los contratos revertidos a favor de la Nacién
después del afio 1994. Mas tarde, la Ley 1283 de 2009 modifica y adiciona el
articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15
y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994.
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Cuadro 5: Leyes Constitucionales referentes a Regalias

/ Ley 141 de 1994 \

e Establece el derecho del Estado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

e Crea el Fondo Nacional de Regalias
e |Instaura la Comisiéon Nacional de Regalias

\ e Indica las realas nara la linuidacion. distribucion v utilizacion de renalias. J
/ Ley 756 de 2002, modifica la Ley de 1994 \

e Define porcentajes variables para el pago de las regalias de hidrocarburos

e Establece el pago de una regalia adicional para contratos revertidos después de
1994,

e Indica la variacién de la distribucion de las regalias para los primeros 50.000
\ barriles promedio diario de hidrocarburos. J

ay

Ley 1283 de 2009

e A través de esta Ley se decreta la destinacion de recursos de regalias y
compensaciones monetarias de los departamentos y municipios productores en
Colombia, en las cuales como minimo el 1% de todos los recursos monetarios
deberéa ser destinado a Nutricion y Seguridad Alimentaria.

Fuente: Disefio de las autoras con base en Leyes Constitucionales.

Adicional a las leyes mencionadas en el anterior cuadro, existen otras leyes,
decretos y resoluciones relacionados con el tema de las regalias en Colombia,
tales como:

e Leyes
Ley 209 de 1995: nace el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).
Ley 633 de 2000 (articulo 133): con esta ley se autorizd por Unica vez a las
entidades territoriales productoras y al Fondo Nacional de Regalias (FNR) para
hacer disposicion de los ahorros contenidos en el FAEP con el fin de pagar la

deuda publica.

Ley 685 de 2001: hace referencia a la normatividad del Cddigo de Minas.
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Ley 781 de 2002 (articulo 13): se establecen reglas de uso de los saldos de los
recursos del FAEP, no utilizados en el pago de la deuda publica autorizada en el
articulo 133 de la Ley 633 de 2000.

Ley 858 de 2003: sefiala la destinacion y los ejecutores de los recursos del FNR
asignados a la promocion de la mineria.

Ley 863 de 2003: hace disposicion la destinacion del 50% de recursos del FNR y
el 5% de las regalias directas para el FONPET.

Ley 1151 de 2007 (articulos 116 a 121): expide el Plan Nacional de Desarrollo,
establece los sectores prioritarios que seran financiados con recursos del FNR, se
permite desahorrar recursos FAEP para el saneamiento de cartera hospitalaria, se
fija que las coberturas financiadas con recursos de regalias, deben alcanzar las
metas establecidas para los sectores de mortalidad infantil maxima, cobertura
basica en salud, educacion, agua potable y alcantarillado. Adicionalmente se
posibilita a los departamentos destinar hasta el 10% de recursos de regalias
propias y compensaciones para financiar el costo de las mesadas pensionales
(articulo 160).

e Decretos

Decreto 145 de 1995: establece que las alcaldias municipales realicen la
liquidacién, el recaudo, distribucion y transferencia de las regalias derivadas de la
explotacion de materiales de construccion.

Decreto 620 de 1995: establece distintos mecanismos para controlar y vigilar los
recursos provenientes de regalias y compensaciones.

Decreto 1747 de 1995: establece la mortalidad infantil maxima y las coberturas
minimas para salud, educacién, agua potable y alcantarillado.

Decreto 450 de 1996: establece que las entidades ejecutoras de proyectos
financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias podran disponer
hasta de un 6% de los recursos provenientes del Fondo para contratar las
interventorias técnicas.

Decreto 600 de 1996: establece el recaudo, distribucion y transferencia de las
regalias derivadas de la explotacién de carb6n, metales preciosos y concentrados
polimetalicos.

Decreto 1939 de 2001: reglamenta el articulo 133 de la Ley 633 de 2000.

Decreto 1760 de 2003: se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
entidad que asume la administracion integral de las reservas de hidrocarburos de

34



propiedad de la Nacién, el recaudo y giro de regalias por la explotacion de
hidrocarburos.

Decreto 149 de 2004: suprime la Comision Nacional de Regalias y ordena su
liquidacion.

Decreto 195 de 2004: radica las funciones de control y vigilancia a la correcta
ejecucion de los recursos de regalias al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Decreto 2550 de 2004: se reglamenta la administracion de los recursos del FNR.
Decreto 2245 de 2005: reglamenta la distribucidon de los recursos de reasignacion
de regalias y compensaciones (escalonamiento) provenientes de la explotacion de
carbon.

Decreto 4355 de 2005: crea y estructura la Direccion de Regalias.

Decreto 1600 de 2006: establece la distribucion de los recursos de
escalonamiento de hidrocarburos.

Decreto 416 de 2007: reglamenta las Leyes 141 de 1994, 756 y 781 de 2002,
establece las causales para la suspension preventiva y correctiva de giros de
regalias, reforma el procedimiento administrativo preventivo y correctivo y por
altimo; establece las medidas preventivas y correctivas aplicables.

Decreto 4192 de 2007: reglamenta parcialmente las Leyes 141 de 1994, 756 y
781 de 2002.

e Resoluciones

Resolucion 690 de 2004: establece mecanismos de control para el uso correcto
de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Resolucion 698 de 2004: reglamenta el giro de recursos del FAEP.

Resolucion 1067 de 2004: establece los mecanismos de control para la correcta
ejecucion de recursos de escalonamiento.

Resolucion 1068 de 2004: establece los mecanismos de control para el uso
correcto de los recursos del FAEP.

Resolucion 419 de 2005: adopta la metodologia para la distribucién de los
recursos del FNR vy los criterios de priorizacion de los proyectos.
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Resolucion 648 de 2006: establece el porcentaje de distribucion que corresponde
a cada departamento no productor por escalonamiento de carbén.

Resolucion 2311 de 2006: reglamenta el procedimiento para acceder a recursos
de escalonamiento de carbon.

4.2.2.1 Modelo de Liquidacion, Distribucién y Destino de las
regalias

Existen cuatro componentes que describen el sistema de las regalias’’, estos son
el recaudo, la liquidacién, la distribucion y el giro. Asi mismo, el Decreto 1760 de
2003 declara que la Agencia Nacional de Hidrocarburos recaudara las regalias
(desde el afio 2004) y compensaciones monetarias. Por su parte, el Ministerio de
Minas y Energia liguida mensualmente a las entidades beneficiarias.

A continuacién se describe los componentes mencionados con anterioridad:

a)

b)

Liguidacién: en concordancia con la Ley 685 de 2001 las regalias se liquidan
con base en la produccion bruta de cada mineral dependiendo de una tarifa
determinada. (Ver Anexo A)

Distribucion: de acuerdo con la normatividad constitucional existen dos
criterios que determinan la distribucion de estos recursos, los cuales ademas
tienen en cuenta el destino de los mismos (pueden estar dirigidos a las
entidades territoriales o al Fondo nacional de Regalias). Los criterios son: las
regalias directas y las regalias indirectas, por lo que se puede afirmar que se
maneja un enfoque heterogéneo en la distribucion. Teniendo en cuenta lo
anterior, las regalias directas son aquellas que perciben los departamentos y
municipios donde se explotan recursos naturales no renovables y los puertos
maritimos y fluviales por donde se transportan. Las regalias indirectas por el
contrario, son aquellas no asignadas directamente a los departamentos y
municipios productores, dichos recursos se distribuyen por medio del Fondo
Nacional de Regalias (FNR).

Destino: de acuerdo con la Ley 141 de 1994, las regalias se deberian destinar
a la financiacion de proyectos de inversion definidos en planes territoriales de
desarrollo. En el caso de los departamentos y municipios, el 90% de estos
recursos iran a proyectos priorizados (inversion) incluyendo 1% para nutricion
y seguridad alimentaria, mientras que el 10% restante se destinara para

" De acuerdo con las definiciones establecidas por el DNP, el recaudo es la recepcién de los recursos
provenientes de regalias; la liquidacién es el calculo de las contraprestaciones econdmicas; la distribucion es
la aplicacion de los porcentajes de distribucién a las entidades beneficiarias y por ultimo el giro, que hace
referencia a la transferencia de los recursos a las entidades beneficiarias.
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interventoria técnica y gastos de funcionamiento. De no ser cumplidos los
anteriores porcentajes, se veran modificados y quedarian de la siguiente
forma: En el Caso de los Departamentos, el 60% (Cobertura salud, educacion,
agua Potable, alcantarillado, mortalidad infantil), 30% proyectos priorizados y
el 10% para interventoria técnica. En el caso de los Municipios, el 75%
(Cobertura salud, educacion, agua Potable, alcantarillado, mortalidad infantil),
15% Proyectos priorizados y el 10% para interventoria técnica

Las entidades involucradas en el proceso de liquidacién, distribucion y destino de
las regalias, son:

Ministerio de Minas y Energia: establece las politicas de hidrocarburos del pais 'y
realiza las liquidaciones para el pago de recursos de regalias de hidrocarburos®®.

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH): administra las reservas de
hidrocarburos de la Nacién y le corresponde recaudar y girar los recursos de
regalias™.

Ecopetrol: realiza la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento,
refinacién, procesamiento, distribucién y comercializacién de hidrocarburos®.

Ingeominas: promueve la exploracion y explotacion de los recursos mineros de la
Nacién. Realiza la liquidacion, recaudo y giro de las regalias de carbdn, niquel,
hierro, cobre, oro, plata, platino, esmeraldas®*.

IFI Concesién Salinas: explota y administra las salinas terrestres y maritimas del
pais en desarrollo del contrato de Concesion Salinas celebrado en 1970. Realiza
las liquidaciones para el pago de las regalias®.

Alcaldias Municipales: recaudan y liquidan las regalias generadas por calizas,
arenas, arcillas, gravas y en general de materiales de construccién. Ademas,
verifican la produccién de metales preciosos®.

Fondo Nacional de Regalias (FNR): fondo cuenta constituido con el remanente
de los recursos no asignados directamente a los departamentos y municipios
productores o a los municipios portuarios®*.

'8 Decreto 70 de 2001, articulos 3° y 12 numeral 24.
;i Decreto 1760 de 2003, articulos 4° y 5°.
Decreto 1760 de 2003, articulo 34.
%1 Decreto 252 de 2004, articulos 4 y 23, numeral 5. Resolucion 180074 de 2004.
22 Escritura Pablica 1753 de abril 2 de 1970, clausula sexta.
2 Decreto 145 de 1995, articulo 1°, numeral 6.
24 Constitucién Politica, articulo 361, Ley 141 de 1994, articulo 1°. Decreto 195 de 2004, articulo 48.
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP): ejerce el control y registro de los
proyectos que han sido aprobados por los ministerios, para ser financiados por el
Fondo Nacional de Regalias. Asi mismo, controla y vigila la correcta utilizacion de
las regalias y compensaciones.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: recauda y administra los recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

Vale resaltar que la Ley 141, diferencia la manera como las entidades territoriales
deben realizar la inversién. En el siguiente esquema® se resume la destinacién de
las regalias para el caso de los municipios beneficiarios ya que aplica al distrito de
Cartagena (Para el caso de los departamentos Ver Anexo C).

Cuadro 6: Sectores hacia los cuales se dirigen los recursos por regalias de
los Municipios

920%

735%

Froyectos priorizados (Plan de

Desarrollo Municipal) hacia los sectores: e Mortalidad infantil masima

Sanearmiento ambiental. — = Salud de la poblacion

Alcantarillado
COtros servicios basicos

* o e pobre

» Construccion v ampliacion de -  Educacien hEsice
servicios de salud. = Agua potable y

+« Educacian. Alcantarillado

= FElectricidad.

= Agua Potable 152/

. Saneamiento ambiental,
esenciales.

— Otros proyectos de
1% FPara MNMutricion v Seguridad Sﬁegﬁgilsgc'jsggedul eEr
Alimentaria (Leyw 1283 de 2003) dDmiciIiariDl telefulm'a
publica .
10% 5%
= Proyectos financiados con
— regalias v
—

COMmpensaciones
= |nterventoria Tecnica
» Gastos de Operacion v nos

Funcionamiento

{

FPuesta en marcha de
Froyectos financiadaos con
regalias v
COmMpensaciones.

= 2.5% para INGECOMIMNAS

Fuente: Tomado de la Cartilla de Regalias “Una herramienta para el fortalecimiento del control social”

% Los porcentajes sefialados en el esquema aplican al monto total de regalias luego que los descuentos de la
entidad que gira los recursos practica por concepto de interventoria administrativa y financiera y para el
Fonpet. Por otro lado, se deben respetar las prohibiciones sefialadas en la Ley 715 de 2001 en los Sectores
de Salud y educacion. No se pueden pagar Gastos de Funcionamiento de las Entidades territoriales. El 2.5%
gue recibe Ingeominas se destinan a cubrir los costos de recaudo, distribucion, administracién, manejo de las
regalias, como también manejo de minerales y piedras preciosas.
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4.2.3 Marco Conceptual

Regalias: Contraprestacion econdmica que recibe el Estado por la explotacién de
un recurso natural no renovable cuya produccion se extingue por el transcurso del
tiempo. Las regalias son un beneficio econdémico importante para el Estado y sus
entidades territoriales.

Regalias directas: Son aquellas que perciben las entidades territoriales donde se
explotan los recursos naturales no renovables y los puertos maritimos o fluviales
por donde se transportan.

Regalias indirectas: Son aquellas no asignadas directamente a los
departamentos y municipios productores, asi como a los municipios portuarios,
maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos explotados o sus
productos derivados, cuya administracion corresponde al Fondo Nacional de
Regalias. Estos recursos se destinan a la promocion de la mineria, medio
ambiente, y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo.

Fondo Nacional de Regalias (FNR): Es un fondo estilo cuenta constituido con el
remanente de los recursos no asignados directamente a los departamentos y
municipios productores o a los municipios portuarios.

Indicadores sociales: son estadisticas o cualquier forma de indicacién que nos
facilita estudiar dénde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a
determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y
determinar su impacto?’.

Tasa bruta de mortalidad infantil (por mil): Cociente entre el niumero de
defunciones de nifios menores de un afio ocurridas en un determinado periodo y
los nacidos vivos en ese mismo momento.

Cobertura educativa: Porcentaje de alumnos en un ciclo educativo o en todo el
sistema, calculado respecto al nUmero de personas en edad de estudiar dicho
ciclo. Es un indicador de la capacidad de un sistema educativo.

Cobertura de salud: Porcentaje de la poblacion con acceso a los servicios de
salud.

Cobertura de servicios publicos: Relaciona el total de las viviendas que tienen
algun servicio publico con respecto al nimero total de viviendas.

% Ley 141 de 1994, articulo 1; Decreto 195 de 2004, articulos 1 y 48.
" Horn, Robert V. (1993). “Statistical indicators for the economic and social sciences”. Cambridge, University
Press, Hong Kong, p. 147
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Metodologia que busca determinar,
con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacidon se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo
fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son:
i) Viviendas inadecuadas, ii) Viviendas con hacinamiento critico, iii) Viviendas con
servicios inadecuados, iv) Viviendas con alta dependencia economica, V)
Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela®.

Plan de desarrollo: Documento que orienta el accionar de la entidad territorial
durante los cuatro afios de gobierno y en que se establecen los propésitos de
desarrollo economico y social a alcanzar. A partir de éste, se desprenden las
actividades de planeacion, formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion vy
rendicién de cuentas?®.

28 Definicion del DANE. Disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php?ltemid=831&id=346&option=com_content&sectionid=35&task=category
Lléiecuperado el 12 de febrero de 2011]

Comité de Seguimiento a la Inversion de las Regalias-CSIR. (2010).”Qué es el Plan de desarrollo y cémo
analizarlo”, Nota educativa No. 8, Ecopetrol y otras entidades.
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5. IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS REGALIAS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA

Las regalias se orientan fundamentalmente al desarrollo de las entidades
territoriales en temas como salud, educacién, saneamiento bésico e
infraestructura. Su importancia radica en la contribucion que estos recursos a las
finanzas publicas locales y en el potencial de inversion social, pues se enfocan,
por ley, a mejorar la calidad de vida de la poblacion. El efecto esperado de las
regalias se reflejaria en la reduccion de las necesidades bésicas insatisfechas en
una franja de la poblacién local.

Antes de entrar a analizar el comportamiento de las regalias sobre los avances en
materia social del distrito de Cartagena, es preciso referirse a los montos
especificos que durante el periodo de estudio ha recibido la ciudad. Para empezar,
se examinan las ejecuciones presupuestales con periodicidad anual (2000-2009)
con el propdsito de establecer entre otros aspectos, la participacion de las regalias
en los rubros de ingresos totales, gastos totales e inversiones.

5.1 Ejgtgcuciones presupuestales en el distrito de Cartagena, 2000-
2009

En los Ultimos afos, el distrito de Cartagena ha recibido cuantiosos flujos de
dinero por concepto de regalias. Durante el periodo 2000-2009, las transferencias
totales de regalias alcanzan en promedio un monto de $42.195 millones (pesos
constantes de 2009). En el grafico 5 se muestra la evolucidn de las regalias para
el periodo de andlisis, observando una tendencia ascendente. En tan sélo diez
afos, las regalias pagadas al Distrito pasaron de $27.214 a $40.151 millones, lo
gue se traduce en una variacion porcentual cercana al 48 % en el total de regalias
pagadas al Distrito entre 2000 y 2009.

El monto maximo pagado por concepto de regalias alcanz6 un valor de $63.326
millones en 2008 y de acuerdo con el informe del Ministerio de Hacienda este
también fue un afio en el cual se incrementaron los ingresos, explicado
principalmente por los ingresos remanentes del presupuesto 2007 que fueron
incorporados como recursos del balance a la ejecucion del 2008, y por el
dinamismo observado en los recursos propios, en especial en el impuesto de
industria y comercio.

En promedio, durante el periodo 2000-2009, los recursos de regalias
representaron al distrito de Cartagena 7.2% de sus ingresos totales. La

% | os datos usados para el analisis de las ejecuciones presupuestales se encuentran en precios constantes
del Ultimo afio de estudio (2009), deflactados con el Indice de Precios al Productor (IPP). Se decidio deflactar
con el IPP siguiendo a ICER ( 2001).
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participacion mas sobresaliente se da en 2007 (9.6%). Lo anterior indica que el
peso relativo de las regalias recibidas por el Distrito en el transcurso de los diez
afios analizados es poco representativo en cuanto a los ingresos presupuestarios,
ya que por ser municipio portuario sélo recibe el 10% de las regalias pagadas a
nivel nacional.

Gréfico 6: Evolucidn de las regalias en Cartagena, 2000-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP

Grafico 7: Regalias como porcentaje de los ingresos totales en Cartagena,
2000-2009
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Gréfico 8: Ingresos totales, gastos totales y déficit en Cartagena, 2000-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP.

El grafico 8 muestra las fluctuaciones entre los ingresos totales y los gastos
totales. Asi, entre 2000-2005 los ingresos percibidos fueron superiores a los
gastos totales. Los ingresos alcanzaron en promedio $493.034 millones y los
gastos totales $433.227 millones para este periodo. Luego, esta tendencia cambié
entre 2006-2007 pues los gastos totales fueron del orden de $679.417 millones,
superando el monto de ingresos totales para este mismo periodo ($599.470
millones). Para 2009, udltimo afio de analisis, los ingresos totales ascendieron a
$922.193 millones, mientras que los gastos totales alcanzaron $874.263 millones,
lo que se tradujo en un superavit.

En lo referente a la composicién de los ingresos del Distrito se puede observar
que los ingresos tributarios constituyen la fuente mas importante de ingresos por
encima de los regalias y de las transferencias, representando el 31.2% de los
ingresos totales (grafico 9). La segunda fuente de ingresos la constituyen las
regalias, con una contribucion del 7.1% en los ingresos totales y, por ultimo, la
menor contribucién se atribuye al rubro de transferencias (0.8% de los ingresos
totales).

Ahora bien, en cuanto a la composicién de los ingresos tributarios del Distrito, se
muestra que la mayor parte de estos ingresos proviene del gravamen de industria
y comercio. Para el periodo 2000-2009, estos impuestos representaron en
promedio 42.3% del total de los ingresos tributarios, seguidos del impuesto predial
con una contribucién de 39.8% de los ingresos tributarios del Distrito. La menor
contribucion a los ingresos tributarios la representa la sobretasa a la gasolina, que
para el mismo periodo constituyo apenas el 8.7% de total de ingresos tributarios.
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Grafico 9: Ingresos tributarios, transferencias y regalias como porcentaje de
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Fuente: Calculo de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP.

Grafico 10: Composicién de los ingresos tributarios en Cartagena, 2000-2009
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Gréfico 11: Participacion de las regalias en los Ingresos totales y la inversion
en Cartagena, 2000-2009
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Fuente: Calculo de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP

El flujo de regalias como porcentaje de los ingresos totales pas6 de 7% en 2000 a
4.4% en 2009 (grafico 11). Es notable que la proporcién de la inversion
correspondiente a las regalias supera, desde 2000 a 2004 a la de ingresos totales
por ese concepto. Luego, entre 2005 y 2007, se revierte esta tendencia; finalmente
para el ultimo afio de que se dispone datos el flujo de regalias como porcentaje de
la inversion cayo6 notablemente, ubicandose en 5.5%.

En cuanto a las finanzas publicas, los gastos de inversion del distrito de Cartagena
se han mantenido sustancialmente, en promedio, por encima de los gastos de
funcionamiento. Como se observa en el grafico 12, durante el periodo 2000-2009
se han invertido cada afio $437.939 millones, mientras que en gastos de
funcionamiento se han destinado $107.837 millones (en promedio).

Grafico 12. Gastos de funcionamiento e inversion en Cartagena, 2000-2009
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Gréfico 13: Composicion de los gastos de funcionamiento en Cartagena,
2000-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP

Cabe destacar que los gastos de funcionamiento en el Distrito se componen
principalmente de gastos generales, servicios personales y transferencias. Se
observa que los servicios personales han sido el monto mas importante de este
rubro, seguido por las transferencias y los gastos generales, respectivamente
(gréfico 14).

Grafico 14: Regalias pagadas al distrito de Cartagena, Bolivar y municipios,
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Fuente: Calculos de las autoras con base a Ejecuciones Presupuestales del Distrito.
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En términos generales, entre 2000 al 2008 los recursos por concepto de regalias
pagados a Bolivar y sus municipios se incrementaron. Sin embargo, en 2009 estos
recursos disminuyeron notablemente, pasando de $148.212 millones en 2008 a
$86.770 millones en 2009.

Gréafico 15: Relaciones entre las posiciones de los municipios en el indice de
Desempefio Fiscal (IDF) y regalias per capita, 2009
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Fuente: Calculos de las autoras con base en Ejecuciones Presupuestales del Distrito.

El indice de Desempefio Fiscal (IDF), un indicador desarrollado por el DNP para
medir la eficiencia de las alcaldias municipales en el manejo de los recursos
fiscales, muestra que existe una relacion negativa entre las posiciones del IDF
para algunos municipios de Bolivar y las regalias per capita en 2009. Esto indica
que los entes territoriales con mayores ingresos en regalias por habitante
ocuparon bajas posiciones en el IDF.
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5.2 Perfil de lainversidn en el distrito de Cartagena

Las entidades territoriales elaboran un Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) como base para la estructuracién del presupuesto. El objetivo de este plan
es determinar los proyectos de inversion a ejecutar en cada afio, especificando las
distintas fuentes de financiacion y las entidades responsables de llevar a cabo la
ejecucion.

La clasificacion de los recursos de inversidon se divide, segun la fuente de
financiacion, en tres rubros que son: recursos propios de inversion, destinacion
especial y Sistema General de Participaciones (SGP). La inversion de regalias se
ubica dentro de las inversiones de destinacién especial y en éste sentido se
diferencia de las deméas*".

A continuacion se examinan las ejecuciones de regalias pagadas a los sectores
prioritarios para los afios 2003, 2004 y 2005 con la intencion de verificar cuéles
han sido los sectores donde se han destinado mayores cuantias de regalias®.

Durante el afio 2003 el Distrito recibié ingresos por valor de $24.653 millones,
correspondiente a lo percibido por recursos de regalias directas. Se
comprometieron $14.160 lo que corresponde a una inversion del 57,4% dirigida
especificamente a la Secretaria de Educacion, infraestructura, al Dadis y al
Establecimiento Publico Ambiental (EPA). Por su parte la inversion en
saneamiento fiscal correspondio al 25% del total de ingresos recibidos, mientras
gue el pago de la deuda externa representé el 6,4% durante este afio.

Asi mismo, se destiné el 40% del total de regalias a las metas de cubrimiento en
agua potable, educacién, salud y saneamiento ambiental. Las ejecuciones en las
diferentes areas de la ley en el afio 2003 fueron: agua potable 7.669.088 millones,
salud 1.263.683 millones, educacion basica 639.675 millones, educacién 220.103
millones y saneamiento ambiental 30.405 millones de pesos, lo cual se aprecia en
términos porcentuales en el siguiente grafico.

Por su parte, en el afio 2004 el distrito de Cartagena recaudo ingresos por valor de
$33.965,6 millones de los cuales 50% del total de regalias se destinaron a las
siguientes areas. Tales como: salud 11.164.767, educacion basica 5.144.849,
alcantarillado 561.605.133 millones y agua potable 101.978.380 millones de
pesos, Lo anterior se puede observar en términos porcentuales en el Gréafico 16.

* se especifica la diferencia entre inversion en regalias y otras inversiones ya que se tomé atenta nota sobre las
recomendaciones expuestas por el Comité Curricular de Economia después de analizar el anteproyecto de grado.

* vale la pena resaltar que las ejecuciones de regalias pagadas por sector, s6lo se encuentran reportadas en el Sistema
Electrénico Auditor de Regalias (SELAR) para los afios 2003, 2004 y 2005. No existen reportes para los otros afos de
andlisis del presente trabajo.
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Gréfico 16. Ejecucion de regalias pagadas, afio 2003
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Gréfico 17: Ejecucién de regalias pagadas, afio 2004
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De la misma forma, el presupuesto del Distrito para 2005 fue $570.289 millones,
de los cuales el $46.460,3 millones se financiaron con regalias (representando el
8,2% del presupuesto). Al cubrimiento de las coberturas se destinaron $10.684,4
millones, que se desglosan asi: educacién béasica 5.639.203 millones, salud
4.520.228 millones, Alcantarillado 490.092 millones y educacion 34.950 millones
de pesos, lo cual se aprecia en términos porcentuales en el siguiente gréfico.
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Gréfico 18: Ejecucion de regalias pagadas, afio 2005
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Fuente: Calculo de las autoras con base al sistema SELAR-DNP

En términos generales, la ejecucion de regalias pagadas en los tres afios de
analisis (2003-2005) ha sido de acuerdo con lo planteado en el presupuesto
distrital para cada afio. En este sentido, en 2003 el sector agua potable fue mas
favorecido en cuanto a la inversion financiadas con regalias; en 2004 fue el sector
salud y en 2005 educacion bésica; esto sin ser menos importante la inversion en
los otras areas prioritarias. Como se observa las prioridades de inversiéon varian de
un aflo a otro, lo que resulta favorable para lograr un mejoramiento integral de
todos los sectores que estan contemplados en la Ley 141 de 1994.

5.3 Sectores prioritarios

Como se menciond anteriormente, las regalias son recursos que permiten a las
entidades territoriales disponer de capacidad de inversion. Sin embargo, no es
seguro que las entidades territoriales estén invirtiéndolos en los cuatro sectores
que indica la Ley 141 de 1994. En no pocas ocasiones los gobiernos no
especifican claramente hacia donde se orientan las regalias. Por esto, es
fundamental analizar cuél ha sido el efecto potencial de las regalias recibidas por
el distrito de Cartagena sobre los avances en educacion, salud, mortalidad infantil,
agua potable y alcantarillado.

Adicionalmente, es relevante observar el porcentaje de NBI frente a las regalias
percibidas por el distrito de Cartagena y algunos municipios de Bolivar, ya que se
espera que el aumento en los recursos recibidos ayude a disminuir el porcentaje
de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion. De acuerdo con el censo de
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2005, Cartagena tiene el mas bajo porcentaje de NBI frente al resto de municipios
del departamento de Bolivar.

Gréfico 19: Relacion entre Necesidades Basicas Insatisfechas y regalias per
cépita por municipios*?
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Fuente: Célculo de las autoras con base en ejecuciones presupuestales del DNP y Censo 2005

5.3.1 Educacién

El sector educativo adquiere vital importancia porque contribuye al progreso de las
personas aumentando sus posibilidades de ingresos y ampliando sus capacidades
para elevar su calidad de vida. Asi mismo pone a disposicion del sector publico y
privado los recursos humanos que requieren para desarrollar sus actividades. Por
las anteriores razones, este es un sector contemplado como prioritario por la Ley
141 de 1994 a la hora de invertir los recursos de las regalias.

Es importante resaltar que los indicadores de coberturas de los cuales se hablara
a continuacion, muestran la relacion entre los alumnos matriculados y la poblacién
en edad escolar (de 5 a 17 afios). Sin embargo hay que aclarar que la presencia
de altos niveles de cobertura bruta no garantiza que los servicios educativos estan
llegando a la poblacién para la cual estan dirigidos.

Respecto a las tasas de cobertura bruta y la cobertura neta® para el distrito de
Cartagena durante el periodo 2001-2009, en el grafico 20 se observa que ambas

% Nota metodoldgica: se tomd una muestra de 19 municipios para los cuales estaban disponibles los datos de
regalias pagadas (afio 2009). Los municipios incluidos son: Arjona, Calamar, Cantagallo, Magangué, Mompds,
Morales, San Cristobal, San Fernando, San Juan Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa
del Sur, Simiti, Talaigua Nuevo, Tiquisio, Turbaco, Turbana, Zambrano y Cartagena.
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tasas han seguido un comportamiento similar en el periodo de analisis, sin
embargo, los porcentajes de la cobertura bruta han estado por encima que los
niveles de la cobertura neta indicando de esta forma que en el Distrito son mas los
alumnos que se encuentran cursando un nivel educativo por fuera del rango de
edades estipulado para dicho nivel que aquellos alumnos que realmente se
encuentran matriculados de acuerdo a su edad. Por ejemplo, en el afio 2009 la
tasa bruta se mantuvo estable en 113.3% mientras que la tasa neta alcanzé
95.9%.

Asi mismo, el analisis por niveles educativos en cobertura neta refleja en el
periodo 2005-2009 que la tasa ha aumentado en primaria y secundaria, y ha
disminuido en preescolar y media (Gréfico 21). Es importante considerar la
insercion a temprana edad de los jévenes cartageneros al mercado laboral, un
hecho que podria explicar las bajas tasas de cobertura neta en la educacion
media.

Gréafico 20: Tasas de cobertura bruta y neta en Cartagena, 2001-2009*°
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Fuente: Disefio de las autoras con base en estadisticas de la Secretaria de Educacion Distrital.

De acuerdo al grafico anterior se puede observar que a partir del afio 2005 en
adelante, el acceso al sistema educativo en Cartagena medido por la cobertura
bruta, se ha mantenido en niveles altos superiores al 100%. En 2008 hubo 5.229
matriculas mas que en 2007 mejorando de esta forma la cobertura en el sistema
educativo. Es importante aclarar que al superar el 100% en la cobertura bruta,

% Tasa de cobertura bruta: definida como el total de alumnos matriculados respecto a la poblacién en edad
escolar entre 5y 17 afios.
Tasa de cobertura neta: definida como el total de alumnos matriculados con edades entre 5y 17 afios sobre
oblacion del mismo rango de edad.
® Las tasas de cobertura de 2004 no son comparables pues el DANE no ha certificado aun los datos de
poblacién anteriores a 2005 ajustados al nuevo Censo.
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sugiere que un amplio porcentaje de personas se encuentran cursando un nivel
educativo por fuera del rango de edad entre 5y 17 afios.

Para 2008 el aumento en la cobertura bruta esté explicado principalmente por el
incremento en las matriculas de los colegios privados y en las matriculas en
algunos programas financiados por el Estado (educacién virtual y alfabetizacion).
En términos generales durante el periodo analizado se registraron coberturas
brutas mas altas en los niveles de: primaria (129.6%) y secundaria (118.0%), y
coberturas brutas mas bajas en media (97.1%) y preescolar (80.6%).

Grafico 21: Tasa de Cobertura Neta sin extraedad por niveles, 2001-2009
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Fuente: Las autoras con base en estadisticas de la Secretaria de Educacion Distrital.

La tasa de cobertura neta sin extraedad por niveles educativos muestra mas
especificamente el acceso y la eficiencia del sistema educativo, puesto que se
refiere al porcentaje de estudiantes que estan matriculados que le corresponde
de acuerdo a su edad. Dentro del periodo analizado, en el afio 2009 se registré la
tasa de cobertura neta mas alta (76,4%) levemente superior a la tasa registrada en
2008 (71,6%) y muy superior a la registrada en 2005 (63,1%). El aumento
significativo en éste indicador resulta importante dentro del sistema educativo
puesto que cada vez mas los estudiantes de la ciudad estan siendo matriculados
en los grados escolares correspondientes lo que facilita que el proceso educativo
sea finalizado bajo los estandares establecidos.

Por otro lado, el nUmero de Instituciones Educativas (IE) del distrito de Cartagena
de acuerdo con las jornadas académicas (tanto para colegios oficiales como
privados) clasificados en los diferentes niveles de la prueba del Icfes. Para el afio
2007 el Distrito contaba con 104 instituciones educativas oficiales y 200 privadas;
este mismo afio fueron mas los colegios oficiales que se ubicaron en la categoria
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bajo y con jornada de la mafiana y tarde. Logran alcanzar la categoria medio en la
prueba ICFES aquellas instituciones con jornadas académicas en la mafiana. En
este punto vale resaltar que las instituciones oficiales han tenido cierta mejoria
pues pasaron de tener el 24% en niveles medio y alto en 2008 a 31% en 2009. Sin
embargo, sigue siendo muy bajo el porcentaje de instituciones que se encuentran
en los niveles superior y muy superior®® (Grafico 22).

En cuanto a la calidad de la educacion superior, que hace referencia a la
capacidad que tienen los estudiantes de poner en préctica los conocimientos
adquiridos a lo largo de su formacion educativa, se puede utilizar para medir la
educacion superior con las pruebas ICFES que son presentadas por los
estudiantes de ultimo afio de bachillerato con periodicidad anual. A continuacion
se observan los resultados de éstas pruebas para el periodo 2001- 2009.

Grafico 22: Calidad en la Educacion Superior (ICFES), Instituciones Oficiales
y Privadas por Jornadas académicas 2001-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con base en estadisticas de la Secretaria de Educacién Distrital

La prueba del Icfes la presentan los estudiantes de grado 11 (o ultimo grado de
educacion media) y son un instrumento para evaluar la calidad de la educacion
superior. En el Distrito los resultados de estas pruebas han fluctuado en el
transcurso del periodo 2001-2009; éste fue un periodo que comenz6 en los
primeros cuatro afios con altos porcentajes en el nivel bajo, a partir de 2005 hasta
2007 los porcentajes para este mismo nivel tienden a ser constantes y para los
dos ultimos afios del periodo (2008-2009) disminuyen (Grafico 23).

% Seguin el proyecto Cartagena cémo Vamos (CCV)
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Si bien uno de los sectores prioritarios de la Ley de Regalias es la educacion,
seria impreciso afirmar que los avances en este sector han sido so6lo por éstos
recursos ya que indiscutiblemente el distrito de Cartagena recibe otras
transferencias (ya sea por el SGP o por dineros por ICLD); ain mas grave hacer
este tipo de afirmaciones cuando es complejo determinar los montos especificos
en las entidades encargadas tanto para el sector educativo como para los demas
sectores. Por lo anterior, a continuacion se hace una aproximacion a la correlacion
de los recursos de regalias percibidos por el Distrito y la cobertura bruta educativa
para el periodo 2001-2009 (Gréfico 24).

Gréfico 23: Calidad en la Educacion Superior (Pruebas ICFES), 2001-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con base en estadisticas de la Secretaria de Educacion Distrital.

Gréfico 24: Relacién Regalias y Tasa de Cobertura Bruta, 2001-2009
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Fuente: Disefio de las autoras con basen Ejecuciones Presupuestales y SED.
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El coeficiente de correlacion entre el monto de regalias que recibe el Distrito entre
2001-2008 y la cobertura bruta, indica que existe una correlacion de 0.62 positiva,
explicando de esta forma cierto efecto potencial entre regalias confirmando el
efecto potencial deseado entre regalias y aumento en coberturas.

5.3.2 Salud

La salud, como se ha dicho con anterioridad, es uno de los sectores contemplados
por la ley como prioritario a la hora de invertir los recursos de las regalias. Al
respecto, se considera de vital importancia aumentar la cobertura de los servicios
de salud para la poblacién mas vulnerable (esto se hace principalmente a través
de la prestacion de servicios de salud en el Régimen Subsidiado). En el gréfico 25
se observa el numero de afiliados al Sisbén; se puede concluir que se produjo un
aumento generalizado en el numero de afiliados al régimen subsidiado en el
Distrito. Por ejemplo, en el 2001 el numero de afiliados fue de 567.968 mientras
que en 2008 se registré un total de 837.502 personas afiliadas, lo que se traduce
en un aumento de 269.534 usuarios en el sistema subsidiado. Cabe destacar que
el mayor nimero de poblacién afiliada al Sisbén esta concentrado en el nivel 1
(entre 2001 y 2008 los afiliados en este nivel fueron 3.052.757 personas)

Gréfico 25: Poblacion afiliada al Régimen Subsidiado (Sisbén por niveles y
resto), 2001-2008
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Fuente: Las autoras con base en Dadis.
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Gréfico 26: Regalias y afiliados al Régimen Subsidiado de Salud en
Cartagena, 2001-2008
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Fuente: Las autoras con base en Division de Presupuesto Distrital y Dadis.

El coeficiente de correlacion entre el monto de regalias que recibe el Distrito entre
2001-2008 y el numero de personas afiliadas al Régimen Subsidiado para el
mismo periodo indica que existe una correlacion directa y fuerte entre estas dos
variables (0,99). De acuerdo con la informacion reflejada en el grafico 26, se
puede decir que la tendencia de los afiliados al régimen subsidiado es creciente y
gue ademas las regalias mantienen ésta misma tendencia, lo que podria indicar
una relacion fuerte entre ambas variables. Sin embargo, como las regalias no son
la Unica fuente de financiacién estaria de mas afirmar que el nUmero de personas
afiliadas se ha incrementado Unicamente por un aumento en el monto de regalias
recibidas, puesto que las mejoras en salud respecto a la cobertura pudieron ser
realizadas con otras fuentes de financiacién®’.

5.3.3 Mortalidad Infantil

En cuanto al tema de mortalidad infantil, siendo un sector priorizado en el tema de
inversiones con recursos provenientes de regalias, se puede apreciar que entre
2000 y 2009 las tasas de mortalidad en menores de 1 afio han disminuido
considerablemente. El cambio mas notorio se observa entre 2004 y 2005, donde
las tasas pasaron de 35% a 21%, respectivamente. A partir del 2006 y en

7 Seria importante que en los proximos trabajos sobre este tema, se conociera de manera especifica la
inversion destinada a los diferentes sectores. Esta ha sido una de las mayores dificultades presentadas en el
desarrollo del presente trabajo puesto que las entidades del sector consideran este tipo de informacion de
caracter confidencial y se limitan a ofrecer informacion especifica. Esto a pesar del derecho legitimamente
consagrado a los ciudadanos de conocer cuanto y en qué se invierten las regalias en el Distrito.
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adelante, la tasa de mortalidad infantii se ubica alrededor de 10%
aproximadamente.

Gréfico 27: Mortalidad infantil en menores de 1 afio en Cartagena, 2000-2009
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Fuente: Las autoras con base en Dadis.

Grafico 28: Regalias y tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio, 2001-

2008
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Fuente: Las autoras con base en Dadis.

El coeficiente de correlacion entre el monto de regalias que recibe el Distrito entre
2001-2008 vy el la tasa de mortalidad infantil para el mismo periodo indica que
existe una correlacion negativa y estrecha, de -0.79, entre estas dos variables.
Conforme ha aumentado el monto de las regalias recibidas por el Distrito han
disminuido las tasas de mortalidad, méas notoriamente desde 2005 en adelante. De
acuerdo a la informacion reflejada en el grafico 28 es posible afirmar que a
mayores regalias en el Distrito de Cartagena, menores tasas de mortalidad infantil
lo cual confirma la correlacion fuerte entre éstas dos variables.
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5.3.4 Agua potable y alcantarillado

En cuanto al servicio de provisién de agua y conexién al sistema de alcantarillado,
es necesario tener en cuenta lo estipulado por la Ley de Regalias; ésta hace
especial énfasis en la inversiébn y, por tanto, en una mayor cobertura en la
provision de agua potable y alcantarillado para la poblacién (en este caso, la
poblacion de Cartagena). A su vez, es de vital importancia tener en cuenta que no
basta con altos niveles de cobertura sino también en la calidad de estos servicios
publicos.

Grafico 29: Cobertura de acueducto, 2001-2009
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Fuente: Las autoras con base en SUI-DNP.

La cobertura de acueducto durante el periodo 2002-2009 ha sido relativamente
alta, empezando con 93.6% en el primer afio, hasta llegar a 99.1% en el Gltimo
afo. Asi mismo, el nimero de usuarios suscritos al servicio (grafico 30) también
ha aumentado en el lapso de andlisis. Por ejemplo, en 2002 el distrito de
Cartagena tenia en total 126.161 suscritos, 135.808 en 2003, 153.658 en 2006 y
en 2009 unos 175.398.
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Gréafico 30. Numero de usuarios suscritos a acueducto por estrato
socioecondmico en Cartagena, 2002-2009
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Fuente: Las autoras con base en SUI-DNP.

En el grafico 30, también vale la pena resaltar el comportamiento del nimero
de usuarios suscritos a acueducto de acuerdo al estrato socioeconémico. En
los estratos 1, 2 y 3 hay mas usuarios que en los estratos 4,5 y 6. Una
explicacion a lo anterior podria ser que el Ultimo rango de estratos esta
conformado por personas que tienen ingresos relativamente altos y conforman
una menor parte de la poblacion en comparacion con el primer rango de
estratos (1,2 y 3). De igual forma, es importante afirmar que el hecho de que en
los estratos 1, 2, y 3 haya mayor numero de usuarios respecto al servicio de
acueducto no necesariamente el servicio tendria que ser de excelente calidad
como posiblemente si lo seria en los estratos mas altos.

Por otro lado, durante el periodo 2002-2009 también hubo un leve incremento
en la cobertura de alcantarillado (grafico 31). Por ejemplo, en 2001 la cobertura
fue 74.9% manteniendo una tendencia creciente hasta 2009, afio en el cual la
cobertura fue 86%. Desde el afio 2001 y hasta 2009 la cobertura del servicio
de alcantarillado experimenté un aumento de 85%. Sin embargo, cantidad
considerable de barrios de Cartagena estan rezagados en cobertura de este
servicio que por ley debe ser prioritario.

Los usuarios de alcantarillado presentan un aumento de 97.452 en 2002 a
146.375 en 2009, equivalente a una variacion porcentual de 50.2%. Asi mismo,
el nimero de usuarios con conexion a alcantarillado (Grafico 32) pasé de
90.540 (2002) a 137.617 (2009).
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Grafico 31: Cobertura de alcantarillado en Cartagena, 2002-2009
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5.3.5 ¢Se han cumplido las minimas metas en los sectores prioritarios?

Los municipios y Distritos deben destinar el 75% de las regalias a la solucion

de las

necesidades basicas insatisfechas. Estos recursos deberan estar

dirigidos hacia proyectos que permitan a mas cartageneros (por ser el caso de
Cartagena) tener acceso a los servicios de salud, educacién, agua potable,
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alcantarillado y a la reduccion de la mortalidad infantil. Lo anteriormente
descrito se podria modificar para éstos entidades territoriales siempre y cuando
se alcancen las coberturas minimas en: educacion 90%, salud para los mas
pobres 100%, agua potable 70%, alcantarillado 70% y mortalidad infantil 1%.

Cuadro 7: Cartagena, Metas de cubrimiento alcanzadas (2003-2009)%

Afios
Cobertura Veta Ley 101 —oogs T 2004] 2008 2008] 2007 | 2008 2008
Mortaldad ifart ] 6] 40| 101 : : : :
Salud poblacidn pobre 100 302 3302 7556 7727%| 8474% | 100%
Fducacion Basica o0 T 100% 100% 9781%
Agua potable 70 0776]  9776] 99|  896| 806%| 8960%] 80.60%
Alcantailado 70 7531] 7531 7886|7672 7672%| 7672%| 76.72%

Fuente: Tomado de estadisticas del SELAR

De acuerdo con la informacion sefalada en el grafico anterior, se puede afirmar
qgue en el distrito de Cartagena se han cumplido las minimas metas de cobertura
en los sectores de agua potable y alcantarillado ya que el 70% de la poblacién
tiene acceso a estos servicios. En el sector educativo, las coberturas alcanzadas
entre 2003 y 2005 se encontraban por debajo de lo estipulado por la ley, pero a

partir de 2007 y hasta 2009 se logran las coberturas minimas en éste sector.

Por su parte, el sector salud ha sido el menos aventajado en cuanto al alcance de
las metas ya que durante el periodo 2003-2008 las coberturas estuvieron por
debajo del 100% y en 2009 se alcanza este porcentaje. No se brinda mayor
informacion sobre la mortalidad infantil en el cuadro, sin embargo se podria afirmar

gue las tasas han venido cayendo si se tiene en cuenta los analisis anteriores.

% os datos fueron extraidos del SELAR. Los espacios en blanco confirma que algunas metas alcanzadas no
han sido reportadas en éste sistema de auditoria.
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6. ANALISIS AL PROYECTO “COBERTURA CON GARANTIAS”
(2008-2011)

El Plan Educativo para el distrito de Cartagena es coherente con el Plan de
Desarrollo Distrital: “Por una Sola Cartagena” el cual fue disefiado teniendo en
cuenta las diferentes propuestas en las tres localidades de la ciudad (Historica y
Caribe Norte, De la Virgen y Turistica e Industrial y de la Bahia) asi como un
analisis del sector educativo en la misma. Uno de los principales objetivos del Plan
de Desarrollo radica en convertir la educacion en el motor de la dinamica social,
por lo que la escuela es el nucleo de las actividades educativas, culturales,
deportivas y comunitarias que se articula a una moderna red de bibliotecas e
instalaciones deportivas.

“Por Una Sola Cartagena” es un Plan que admite la educacion como un derecho
fundamental, inalienable, esencial e inherente a la dignidad del ser humano; un
derecho indispensable para la formacion integral del individuo, el acceso al
conocimiento, la preservacion y desarrollo de la cultura, la convivencia ciudadana
y la integracién social. Desde esta perspectiva se busca que en la ciudad de
Cartagena no solo mejoren los indicadores de cobertura, calidad o eficiencia, sino
encontrar una integralidad educativa que permita fortalecer la educacion en el
Distrito garantizando en el tiempo el derecho a la educacion.

Dentro de las principales estrategias del plan educativo estan: La Escuela es el
Centro, la cual se desarrolla a partir de cuatro ejes: Calidad, Pertinencia,
Cobertura y Efectividad. En Calidad se encuentran los siguientes programas: Mi
escuela chévere y Mi escuela abierta; en Pertinencia el programa Escuela
pertinente; en Cobertura el programa Cobertura con garantias y el programa de
Educacion Superior: Después del colegio voy a estudiar; y por ultimo en el eje de
Efectividad se encuentra el programa de Educacion efectiva.

Es pertinente resaltar que los anteriores programas representan un gran reto para
el mejoramiento del sistema educativo en la ciudad con el fin de dotar a los
cartageneros de competencias y habilidades para enfrentar el mercado laboral,
ascender socialmente y contribuir al progreso del Distrito.

En el presente trabajo se hara énfasis en el eje de cobertura del plan educativo,
especificamente se realiza un analisis al programa “Cobertura con Garantias”
puesto que resulta apropiado para estudiar la importancia del logro en cobertura
para el area de educacion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 141 de 1994 en la
cual se establece como prioritario la inversidn en infraestructura, personal
educativo, material de estudio, bibliotecas y otros aspectos que influyen en el
desarrollo de la escuela. Asi mismo, éste proyecto es financiado con regalias.
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6.1 Problema que se quiere solucionar con el proyecto

El proyecto busca solucionar varios problemas presentados en el distrito de
Cartagena en la atencion efectiva de la poblacion educativa. Uno de los
principales se relaciona con la insuficiente planta de docentes que logren brindar
educacion de calidad a los estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales
(IEO). Asi mismo, la oferta escolar oficial no ha crecido al mismo ritmo que la
poblacién demandante, o que ocasiona problemas con la cobertura.

En Cartagena existe un elevado nimero de personas que estan por fuera del
sistema educativo, ya sea por razones de desercion, extraedad, discapacidad,
desplazamiento forzoso o cualquier otro motivo. A corto plazo, esta situacion
genera un problema de caracter estructural, pues aquellas personas que no
reciban educacion adecuada contribuiran a la informalizacion del mercado laboral
y a largo plazo a la ampliacion de la pobreza y la vulnerabilidad, sefialadas por
diversos estudios, entre ellos el realizado por el Observatorio del Caribe y Camara
de Comercio (2008) en donde se cita el sector educativo como un factor influyente
en la competitividad de las ciudades puesto que si éste sector es débil traera
restricciones a la competitividad y productividad de la ciudad de Cartagena. Asi
mismo, otros autores como Mankiw, Romer y Weil (1990) y Barro (1996), muestran
la importancia del recurso humano como motor del crecimiento de los paises, ya
gue su acumulacién y cualificacion determinan la capacidad de éstos para
transformar los recursos en bienes y servicios.

A pesar de las persistentes deficiencias en el sistema educativo, es importante
reconocer los avances en el tema. Por ejemplo, en los Ultimos afios se ha
adelantado especialmente en el area de cobertura a través de estrategias como la
ampliacion de la infraestructura en las IEO, la contratacion de cupos escolares en
establecimientos privados y el desarrollo de estrategias alternas de escolarizacion.
Sin embargo, el Distrito no cuenta con cobertura total, pues aunque la bruta
alcanza el 96.6%, la cobertura neta solo llega a 87%, lo que quiere decir que la
poblacibn en extraedad y adulta atendida por el sistema educativo no es
significativa™®.

Como se ha planteado, existen problemas de cobertura en el sistema educativo, lo
que se traduce en 13% de poblacion descolarizada y concentrada en su mayoria
en los sectores rurales y urbano marginales el distrito de Cartagena, donde se
instalan grupos humanos desplazados provocados por la violencia, y se padecen
el desempleo, la desercion y la repitencia escolar. Para atender las necesidades
educativas de esta poblacion vulnerable, en los ultimos afios el Distrito ha

% Esto sucede en gran parte por la reprobacion, cuyo indice actual es del 4.77% y la desercion del 4.13%.
Ademas un 4.77% de los estudiantes no alcanzan los logros al finalizar el afio , 5.54% en el sector oficial y
3.71% en el sector privado.
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implementado acciones de acceso de poblacidén vulnerable, obteniendo resultados
en cobertura mediante estrategias pedagdgicas flexibles, tales como: Aceleracién
del Aprendizaje, CAFAM y Escuela Nueva para el ciclo de primaria; Tele-
secundaria y Post-primaria para el ciclo de secundaria, y recientemente la
metodologia de Educacion Abierta y a Distancia.

6.2 Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto “Cobertura con Garantias” es proporcionar a la
poblacién estudiantil del distrito de Cartagena condiciones que faciliten no sélo la
asistencia, sino la permanencia en el sistema educativo, a través de objetivos
especificos, tales como:

a) Buscar que las Instituciones Educativas Oficiales operen bajo estandares
reconocidos con relacion a la cobertura de cada Institucion Educativa.

b) Ampliar la cobertura educativa oficial, mediante la utilizacion de estrategias
qgue le garanticen a los educandos de los sectores mas vulnerables de la ciudad
una educacién de altisima calidad, construyendo nuevas instituciones educativas
oficiales, las cuales se operaran aprovechando la experiencia de entes privados
de reconocida trayectoria en la prestacion del servicio educativo.

C) Garantizar que personas en edad escolar que se encuentran fuera del
sistema educativo asistan a las Instituciones Educativas y que asistan al grado
que corresponde segun su edad.

d) Realizar las acciones necesarias para nivelar a los nifios y jovenes en los
gue su grado de estudio no corresponda con la edad, es decir, realizar esfuerzos
para que la edad coincida con el grado en su Instituciones Educativas Oficiales.

e) Garantizar el acceso y permanencia a la educacion de la poblacion
vulnerable (desplazados, con limitaciones o0 capacidades excepcionales,
discapacitados, entre otros.) independiente de su raza, religion, sexo,
caracteristicas fisicas y/o emocionales con la puesta en marcha de proyectos
pedagdgicos que faciliten a esta poblacion mejorar la calidad de vida.

Para cumplir con el propésito principal, se han establecido cinco subproyectos de

apoyo, basados en metas e indicadores definidos, los cuales son financiados con
recursos de regalias:
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Cuadro 8: Subproyectos programa “Cobertura con Garantias”

Objeto Indicador Meta Periodo
(afios)
Estamos los que somos. N° de I.E.O. trabajando de 87 4
acuerdo a su capacidad
instalada
Oportunidad para todos. N° de nifios y jévenes fuera de 10.000 4

las I.E.O. matriculados

No te quedes fuera. N° de personas en edad 2.009 4
escolar fuera del sistema
educativo que asisten a las

I.E.
Estoy en el grado escolar | % de cobertura neta 85% 4
gue me corresponde. coincidiendo la edad con el

grado
Todos con derechos. N° poblacién vulnerable con 100.000 4

acceso al sistema educativo
Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Por una sola Cartagena 2008-2011

La importancia del proyecto “Cobertura con Garantias” radica en su contribucion al
logro de ciertas metas del Plan de Desarrollo del Distrito, como por ejemplo, lograr
y mantener plena cobertura hasta la bésica secundaria, alcanzar la tasa de
analfabetismo de 3.54% para personas mayores de 15 afios y disminuir la
repeticion a 3.3% en educacion basica y media.

6.3 Poblacion Objetivo

Este aspecto hace referencia a la poblacion completa de observaciones que sera
objeto de estudio en el proyecto “Cobertura con Garantias”. Especificamente, el
proyecto beneficia a la poblacion estudiantil de las IEO del distrito de Cartagena,
las cuales se encuentran en las diferentes localidades, sumando 205 sedes en 87
IEO, distribuidas a su vez en Localidades y Unidades Administradoras Locales de
Educacion (UNALDE), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 9: Ubicacién Poblacion Objetivo

LOCALIDAD 87 UNALDE 87
Histdrica y Caribe Norte 30 | Country 11
De la Virgen y Turistica 32 | Santa Rita 9
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Industrial y de la Bahia 25 | De la Virgen y Turistica 24

Industrial y de la Bahia 22

Rural 21

Fuente: Tomado del proyecto “Cobertura con Garantias”.

Ademas, en los cuatro afios de curso del proyecto, la cuantificacion de la
poblacién objetivo se determina de la siguiente manera:

Cuadro10: Cuantificacion Poblacion Objetivo

ANOS DEL PROYECTO/ANOS CALENDARIOS

POBLACION OBIJETIVO 2008 2009 2010 2011

IEO del Distrito 87 89 90 90

Estudiantes de las

IEO del Distrito 140.000 140.000 140.000 140.000

Fuente: Tomado del Proyecto “Cobertura de Garantias”.

6.4 Aspectos generales, técnicos y ambientales del proyecto

La Secretaria de Educacién Distrital desarrolla un programa de incorporacion de
docentes, personal administrativo y dotacion logistica a las IEO, con el animo de
garantizar una prestacion eficiente del servicio educativo. De la misma manera,
contrata con las instituciones educativas privadas del Distrito para cubrir la
demanda de cupos que posee la ciudad, y flexibiliza las metodologias de
aprendizaje para brindar una formacién cualificada a estudiantes que hoy se
encuentran por fuera del sistema educativo. A continuacion, se especifican las
actividades contempladas en los cinco subproyectos de apoyo del programa
general “Cobertura con garantias”:

Estamos los que somos: con el proyecto se busca que la IE opere bajo
estandares reconocidos con relacion a la cobertura de cada institucion,
contando con los insumos adecuados basicos (docentes, gastos de
funcionamiento, servicios de aseo y vigilancia, etc.) que les permitan
cumplir con el compromiso académico de la manera mas 6ptima posible.
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e Oportunidad para todos: el objetivo del proyecto es mantener la cobertura
educativa mediante la modalidad de contratacion de cupos y otras
alternativas de escolarizacién, teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el Decreto No. 4313.

e No te quedes fuera: a través de este proyecto se garantiza que personas
en edad escolar que se encuentran fuera del sistema educativo asistan a
las Instituciones Educativas.

e Estoy en el grado escolar que me corresponde: se realizan las acciones
necesarias para nivelar a los nifios y jovenes en los que su grado de
estudio no corresponda con la edad, es decir, realizar esfuerzos para que la
edad coincida con el grado escolar.

e Todos con derechos: consiste en garantizar el acceso y permanencia a la
educacién de la poblacion vulnerable (desplazados, con limitaciones o
capacidades excepcionales, etc.), independiente de su raza, religion, sexo,
caracteristicas fisicas y/o emocionales con la puesta en marcha de
proyectos pedagdgicos que faciliten a esta poblacion mejorar la calidad de
vida. Ademas se realiza un estudio de caracterizacion de la poblacion
discapacitada con el Consejo Distrital de Discapacidad liderado por la
Secretaria de Participacién y Desarrollo Social.

6.5 Aspectos Institucionales y comunitarios

6.5.1 Politica de Calidad de la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena.

Esta politica que presenta la Secretaria de Educacién Distrital (SED) hace
referencia a aquellos aspectos que contribuyen al mejoramiento del sistema
educativo y bajo la cual se trabaja por la prestacion eficiente de un servicio con
calidad logrando total cobertura en Cartagena mediante el mejoramiento continuo
de procesos institucionalizados y sistemas de informacién, con un personal
idéneo, recursos adecuados y cumplimiento de las politicas de gobierno y normas
vigentes, ofreciendo alternativas de solucion para la satisfaccion de los usuarios y
el bienestar del personal, brindando asesoria, capacitacion e infraestructura
apropiada.
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6.5.2 Objetivos de Calidad

Hacen referencia a las acciones concretas para conseguir la propuesta de calidad
mencionada anteriormente, se enumeran a continuacion:

1. La SED se encarga de dotar a las IEO y a si misma de los recursos fisicos,
logisticos y humanos que garanticen la prestacién de un buen servicio.

2. Vela por la integridad, completitud y organizaciéon de los datos mediante
herramientas que permitan controlar la veracidad de los mismos.

3. Mantiene y fortalece procesos para el manejo de la planta central que
permitan la eficiencia y la coordinacion entre las direcciones y/o areas y con
los Establecimientos Educativos para garantizar asi una mayor agilidad en
los procesos.

4. Crea estrategias educativas que permitan el acceso, la permanencia y el
éxito escolar, en igualdad de condiciones, a nifios, nifias y jovenes
Cartageneros para lograr superar las inequidades existentes y preparar a
una sociedad mas igualitaria para el disfrute pleno de sus derechos.

5. Mejora la calidad en la prestacién del servicio publico educativo de la
ciudad de Cartagena, realizando programas y proyectos encaminados hacia
el desarrollo integral de la poblacién educativa.

6. Evalla y capacita constantemente a los docentes, administrativos y
directivos de las Instituciones Educativas Estatales y la planta central, para
garantizar y mantener un Talento Humano idéneo en el desarrollo educativo
de la ciudad de Cartagena.

6.6 Evaluacion del Proyecto

En esta seccion se utilizan indicadores de seguimiento y monitoreo, con base al
trabajo de Sarmiento (2002) con el fin de identificar retrasos en el cumplimiento de
las metas, asi como el costo al que estan siendo alcanzadas. Con base en
informacion suministrada por la Secretaria de Educacion Distrital, se calculan dos
de los indicadores propuestos por Sarmiento para el proyecto educativo
“Cobertura con Garantias” (2008-2011).

Dada la informacion que se requiere para este ejercicio y los datos suministrados
por las entidades, a continuacion se presentan los resultados de los indicadores
de eficacia y de eficiencia, para los siguientes subprogramas del proyecto
Cobertura con Garantias: Estamos los que somos, Oportunidad para todos, No te
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quedes fuera, Estoy en el grado escolar que me corresponde y Todos con
derechos. Los indicadores de evaluacion y monitoreo se aplican de acuerdo a los
avances en dos afios de estudio (2009 y 2010) para cada uno de los
subprogramas mencionados anteriormente.

6.6.1 Indicador de Eficacia

Se entiende por eficacia de un programa el porcentaje de avance de la accién con
relacion a la meta programada. En este sentido, el indicador de Eficacia mide el
grado de avance del programa frente a la meta definida, se toma la cobertura
como un indicador simple de logro para la aplicacién de este indicador y los
avances obtenidos se expresan como un porcentaje del avance programado. A
continuacion se describe el método de célculo y la finalidad especifica de este
indicador:

. P
Indicador de Eficacia = | ——— | * 100
lp - lt—l

Donde:

[, =Logro o resultado en el periodo t
l,_,; = Logro o resultado en el periodo t-1
l, = Meta de logro programada

Este indicador se interpreta de la siguiente manera: un cumplimiento total sera
equivalente a un indicador de eficacia de 100%, en la medida que este porcentaje
disminuya se traduce en una menor eficacia de cumplimiento.

e Estamos los que somos

Para el afio 2009, t representa el periodo actual y t-1 es el afio 2008. El indicador
de logro sobre el que se va a medir la eficacia es el nUmero de instituciones
Educativas trabajando de acuerdo a su capacidad instalada. Asi mismo, [;
equivale a 50 Instituciones Educativas, [,_; es igual a 47 Instituciones educativas
y la meta de logro programada (l,) para el afo 2009 fue de 58 instituciones
educativas. En el subproyecto “Estamos los que somos” se obtiene un indicador
de eficacia de 9,7% lo que sugiere que la meta no fue alcanzada en su totalidad
para este afo.

Para el afio 2010, t representa el periodo actual, t-1 es el afio 2009, [, equivale a
70 Instituciones Educativas, [;_; es igual a 50 Instituciones educativas y la meta
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de logro programada (l,) para el afio 2010 fue de 82 instituciones educativas.
Para este afio se obtiene un indicador de eficacia de 62,5%, notablemente mas
alto que los resultados de eficacia alcanzados en el afio 2009, sin embargo, la
meta no se cumplié a cabalidad.

e Oportunidad paratodos

En 2009, t representa el periodo actual y t-1 es el afio 2008. El indicador de logro
sobre el que se va a medir la eficacia es el nUmero de cupos contratados con las
Instituciones Educativas privadas. [; equivale a 49709 cupos contratados, [;_, es
igual a 60.001 cupos contratados y la meta de logro programada (I, ) para el afio
2009 fue de 47.000 cupos. En el subproyecto “Oportunidad para todos” se obtiene
un indicador de eficacia de 79,2% lo que sugiere que la meta no fue alcanzada en
su totalidad para este afio puesto que hubo una ineficacia del 20,8% en el
cumplimiento de la meta programada.

Para el afio 2010, t representa el periodo actual, t-1 es el afio 2009, [, equivale a
31.103 cupos contratados, [;_; es igual a 49.709 cupos contratados y la meta de
logro programada (I, ) para el afio 2010 fue de 30.000 cupos. Para este afio se
obtiene un indicador de eficacia de 94,4%, lo que indica que la meta programada
fue alcanzada casi en su totalidad mejorando asi la eficacia en el nUmero de
cupos contratados con las IE privadas.

e No te quedes fuera

Para el afio 2009, t representa el periodo actual y t-1 es el afio 2008. El indicador
de logro sobre el que se va a medir la eficacia es el nimero de personas en edad
escolar fuera del sistema educativo que asisten a las Instituciones educativas.
Donde [; equivale a 864 personas en edad escolar fuera del sistema, [;_; es igual
a 941 personas y la meta de logro programada (1, ) para el afio 2009 fue de 500
beneficiarios. En el subproyecto “No te quedes fuera” se obtiene un indicador de
eficacia de 17,5% lo que sugiere que la meta no fue alcanzada en su totalidad
para este afo.

Para el afio 2010, t representa el periodo actual, t-1 es el afio 2009, [, equivale a
655 personas en edad escolar fuera del sistema, [,_; es igual a 864 personasy la
meta de logro programada (l,,) para el aiio 2010 fue de 1.200 personas. Para este
afio se obtiene un indicador de eficacia de 62,2%, notablemente mas alto que los
resultados de eficacia alcanzados en el afilo 2009, sin embargo, la meta no se
cumplié a cabalidad.
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e Estoy en el grado escolar que me corresponde

Para el afio 2009, t representa el periodo actual y t-1 es el afio 2008. El indicador
de logro sobre el que se va a medir la eficacia es el porcentaje de estudiantes de
cobertura neta coincidiendo la edad con el grado. [, equivale a 76% , [,_, €S
igual a 72% y la meta de logro programada (1,,) para el afio 2009 fue de 75%. En
el subproyecto “Estoy en el grado escolar que me corresponde” se obtiene un
indicador de eficacia de 133,3% lo que sugiere que la meta fue alcanzada en su
totalidad para este afio representando asi un resultado satisfactorio ya que la meta
programada se cumplié y se supero en 33,3%.

Para el afio 2010, t representa el periodo actual, t-1 es el afio 2009, [, equivale a
74%, l,_, esigual a 76% y la meta de logro programada (l,,) para el afio 2010 fue
de 80%. Para este afio se obtiene un indicador de eficacia de 50%, alcanzando la
mitad de los logros programados para este afio.

e Todos con derechos

Para el afio 2009, t representa el periodo actual y t-1 es el afio 2008. El indicador
de logro sobre el que se va a medir la eficacia es el nimero de poblaciéon
vulnerable en acceso al sistema educativo. [, equivale a 26.067 personas , [;_; €S
igual a 22.873 personas y la meta de logro programada (l,,) para el afio 2009 fue
de 50.000 personas. En el subproyecto “Todos con derechos” se obtiene un
indicador de eficacia de 11,8% lo que sugiere que solo un pequefio porcentaje de
la meta programada fue alcanzada, faltando mas del 88% por cumplir.

Para el afio 2010, t representa el periodo actual, t-1 es el afio 2009, [, equivale a
175.715 personas, l;_; es igual a 26.067 personas y la meta de logro programada
(L, ) para el afio 2010 fue de 90.000 personas. Para este afio se obtiene un
indicador de eficacia de 234%, alcanzando la mitad programada y superandola en
un 134% siendo éste Ultimo subproyecto el que mejores resultados arrojé en
cuanto al indicador de eficacia lo que favorece el acceso de la poblacién
vulnerable al sistema educativo en el distrito de Cartagena.
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6.6.2 Indicador de Eficiencia

Se entiende por eficiencia de un programa la relacion entre los costos totales
ejecutados, por unidad de logro, frente a la relacion originalmente programada.
Segun Sarmiento (2002) este indicador mide la relacion entre la cantidad de
recursos efectivamente empleados para alcanzar los resultados y el valor de esta
relacion, de acuerdo con la programacion original de resultados y recursos. A
continuacion se describe el método de célculo y la finalidad especifica de este

indicador:
(5
Indicador de Eficiencia = \Gl_Tt"p * 100
b
Donde:

GT, = Gasto total incurrido en la ejecucion del programa en el periodo t
[, =Logro o resultado en el periodo t

GT, = Gasto total programado

l, = Meta de logro programada

Este indicador se interpreta de la siguiente manera: cuando el porcentaje es
superior a 100 se considera un aumento de la ineficiencia y menor de 100%, un
aumento de eficiencia. En lo siguiente se calcula el indicador solo para el afio
2010 puesto que no se dispone informacion acerca de los recursos por regalias
para otros periodos (solo fue suministrado el gasto ejecutado para el afio 2010),
ademas en la ejecucion de gasto para 2010, no aparece informacion acerca de los
montos de inversion para el subproyecto “No te quedes fuera” por lo que no se
analizard para este indicador.

e Estamos los que somos

Para el afio 2010, el indicador de logro sobre el que se va a medir la eficiencia es
el nimero de instituciones educativas trabajando de acuerdo a su capacidad
instalada. GT; equivale a $ 195.218.487 millones de pesos, [; es igual a 70
instituciones, GT,, fue de $ 201.924.381 millones de pesos y la meta de logro
programada (1,,) para el afio 2010 fue de 82 IE. En el subproyecto “Estamos los
que somos” se obtiene un indicador de eficiencia de 113,3% lo que sugiere un
aumento de la ineficiencia puesto que se supero el 100% en la meta programada.
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e Oportunidad paratodos

Para el afio 2010, el indicador de logro sobre el que se va a medir la eficiencia es
el nimero de cupos contratados con las instituciones educativas privadas. GT;
equivale a $ 31.505.344 millones de pesos, [; es igual a 31103 cupos contratados,
GT, fue de $ 42.554.315 millones de pesos y la meta de logro programada (l,)
para el afo 2010 fue de 30.000 cupos contratados. En el subproyecto
“Oportunidad para todos” se obtiene un indicador de eficiencia de 71,4% indicando
un buen porcentaje de eficiencia en cuanto a la meta programada puesto que no
se supero el 100% en el resultado del indicador.

e Estoy en el grado escolar que me corresponde

Para el afio 2010, el indicador de logro sobre el que se va a medir la eficiencia es
el porcentaje de estudiantes de cobertura neta coincidiendo la edad con el grado.
GT, equivale a $ 1.259.072 millones de pesos, [, es igual a 74%, GT,, fue de $
1.259.072 millones de pesos y la meta de logro programada (I, ) para el afio 2010
fue de 80%. En el subproyecto “Estoy en el grado escolar que me corresponde” se
obtiene un indicador de eficiencia de 108% lo que quiere decir que en el
cumplimiento de la meta programada existe cierto grado de ineficiencia.

e Todos con derechos

Para el afio 2010, el indicador de logro sobre el que se va a medir la eficiencia es
el nimero de poblacion vulnerable con acceso al sistema educativo. GT; equivale
a $ 9.000.000 millones de pesos, I, es igual a 175.715 personas, GT,, fue de $
9.000.000 millones de pesos y la meta de logro programada (l,,) para el afio 2010
fue de 90.000 personas. En el subproyecto “Todos con derechos” se obtiene un
indicador de eficiencia de 51,2% lo que indica que el cumplimiento de la meta se
alcanzé un alto grado de eficiencia ya que el monto que se planeé invertir en este
programa, efectivamente se ejecut6 en su totalidad siendo éste ultimo subproyecto
el que alcanzo el mayor porcentaje de eficiencia.
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7. Conclusiones y Reflexiones Finales

Considerando que Cartagena en su posicion de Distrito debe destinar el 75% de
las regalias a la solucién de las necesidades basicas insatisfechas y debe dar
cumplimiento a ciertas metas en los sectores definidos como prioritarios, es
importante concluir que el comportamiento de los recursos provenientes de
regalias frente a las coberturas minimas efectivamente alcanzadas durante el
periodo 2000-2009 en los sectores prioritarios para el caso del distrito de
Cartagena, fue diverso de acuerdo a cada sector.

Estos recursos deberan estar dirigidos hacia proyectos que permitan el acceso a
los servicios de salud, educacion, agua potable, alcantarillado y a la reduccion de
la mortalidad infantil. En consecuencia, de acuerdo con datos del Sistema
Electrénico Auditor de Regalias (SELAR), el Distrito ha cumplido las minimas
metas de cobertura en los sectores de agua potable y alcantarillado logrando que
el 70% de la poblacion tenga acceso a estos servicios. En el sector educativo,
entre los afios 2003 al 2005 las coberturas alcanzadas se encontraban por debajo
de lo estipulado por la ley, pero a partir de 2007 y hasta 2009 las coberturas
minimas fueron alcanzadas, logrando un avance en este sector.

Por su parte, la salud ha sido el sector en el que durante un amplio periodo hubo
incumplimiento en las metas (entre 2003-2008) puesto que las coberturas se
ubicaron por debajo del 100%. Sin embargo, para el Ultimo afio de analisis del
trabajo, se logra llegar al 100% en metas de cobertura. Respecto a la mortalidad
infantil, entre los afios 2000-2009 la tasa ha disminuido notoriamente, pasando de
50.9% en el 2000 a 8.1% para el afio 2009.

En lo referente al perfil de la inversion en el Distrito para los tres afios de analisis
(2003-2005), se pudo apreciar que para cada afo, las regalias recibidas fueron
invertidas con mayor preferencia en distintos sectores. Especificamente, para el
2003 el sector agua potable fue el sector mas favorecido en cuanto a la inversion
financiadas con regalias; en 2004 fue el sector salud y en 2005 educacion basica;
esto sin ser menos importante la inversion en los otras areas prioritarias.

Es importante resaltar la pertinencia del Plan de Desarrollo Distrital “Por Una Sola
Cartagena” puesto que ubica la educacion como el motor de la dinamica social en
la ciudad, ademéas la admite como un derecho fundamental, inalienable, esencial e
inherente a la dignidad del ser humano.

Concretamente en el estudio del proyecto educativo “Cobertura con Garantias”,
se realizO un seguimiento a través de la aplicacion de dos indicadores de
evaluacion propuestos por Sarmiento (2002).A saber, el indicador de eficacia y el
indicador de eficiencia. El indicador de Eficacia fue utilizado con el fin de medir el
grado de avance del programa frente a la meta definida, por su parte, el indicador
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de Eficiencia fue utilizado para medir la relacién entre la cantidad de recursos
efectivamente empleados para alcanzar los resultados y el valor de esta relacion,
de acuerdo con la programacion original de resultados y recursos. La aplicacion de
estos indicadores a los cinco subproyectos incluidos en el programa educativo,
arrojo diversos resultados, entre los cuales cabe resaltar el subproyecto “Todos
con derechos” por ser el que presenta mejores indicadores lo que favorece
ampliamente el acceso de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad al sistema
educativo del Distrito, y demuestra que las metas y los gastos efectivamente
ejecutados estan regidos bajo principios de eficacia y eficiencia.

A manera de conclusion, se puede decir que los avances en el campo educativo
alcanzados con la puesta en marcha del Proyecto “Cobertura con Garantias” han
sido significativos, principalmente en materia cobertura e infraestructura. Sin
embargo, los retos en esta area siguen siendo arduos, en el sentido de mejorar la
atencion a la poblacién con bajos recursos y brindar educacion de calidad para de
esta manera mejorar las condiciones sociales y econémicas en el Distrito.

De igual forma, en el desarrollo de la investigacion la escasez de datos fue uno de
los principales obstaculos, es asi como el analisis de los sectores prioritarios
puede estar sobreestimado, al concluir que todos cumplieron con las metas
estipulas por la ley. Es decir, no todas las mejoras en cada una de las areas
(educacion, salud, mortalidad infantil y saneamiento basico) pueden ser atribuidas
al incremento progresivo del monto que recibe el distrito por concepto de regalias,
ya que no es posible conocer la incidencia de otras fuentes de financiacion. Se
concluye asi que en este trabajo no ha sido posible aislar el efecto de las regalias
para determinar especificamente cual ha sido su efecto real en la calidad de vida
de los cartageneros.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Precio y porcentajes para la liquidacion de las regalias

Recurso Precio base de liquidacion (%) Base de Liquidacion
Promedio ponderado de realizacion del
petréleo en una sola canasta de 8% - 25%
crudos. Esto involucra crudos que se Dependiendo de la produccion
Petroleo refinan en el pais y crudos que se diaria promedio
exportan.
Se calcula como el precio promedio
ponderado de realizacion de todo el
gas nacional en los sitios de entrega 8% - 25%
por parte de Ecopetrol, deduciendo Utiliza la férmula para petréleo
Gas costos de transporte y manejo. donde un barril equivales a 5.700
cubicos de gas
Carbdén que se consume en el pais: El
calculo del precio base toma en cuenta
los precios promedios vigentes en el 10%
semestre que se liquida, la calidad del Explotacion mayor a 3 millones
carbén vy las caracteristicas del de toneladas
yacimiento.
Carbdn que se exporta: el precio base 5%
Carbodn sera el promedio ponderado del precio| Explotacién menor a 3 millones
FOB en puerios colombianos. de toneladas anuales
Para su calculo se toma como base el 12%
promedio ponderado del precio FOB Distribucion: 7% regalia y 5%
en puertos colombianos en el trimestre compensacion
anterior, descontando el 75% de los
costos de procesamiento, entre otros. 8%
Niquel Para el caso de Cerromatoso.

Distribucion: 4% regalia y 4%
compensacion, a partir de
octubre de 2007 se paga 12%

Oro y Plata

El wvalor del gramo de oro o plata se
calculara como el 80% del precio
internacional promedio del ultimo mes.

4%
General

6%
Oro de aluvion en contratos de
concesion

El wvalor del gramo de platino se
calculara como el 80% del precio
Platino internacional promedio del dltimo mes. 5%
El precio sera el declarado por el
productor a la correspondiente alcaldia
Esmeraldas o el exportador a ingeominas. 15%
Se calcula como el precio de
realizacion del producto. El precio de
Sal realizacion sera el precio de venta de 12%
la Concesion Salinas o de la empresa
que haga sus veces.
Calizas, yesos, | Precios bases para la liquidacién de 1%
arcilla y grava | regalias definidos semestralmente por
Minerales de la UPME Unidad de Planeacién minero 5%
construccion energética.
Minerales 1%
metalicos
Minerales 10%
radiactivos
Otros metales 3%

Fuente: Tomado de “Agrupaciones Subnacionales y Regalias”. Revista CIFE No. 13, pag. 181
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Anexo 2: Porcentajes de distribucion de recursos por regalias

Explotacion Departamento Municipio Municipio FNR
Productor Portuario
Niquel 55.0 37.0 1.0 7.0
Hidrocarburos PH < 10000 52.0 32.0 8.0 8.0
Hidrocarburos | Primeros 52.0 32.0 8.0 8.0
PH > 10000 y 10000
PH< 20000 Excedente 475 25.0 8.0 19.5
Hidrocarburos | Primeros 475 25.0 8.0 19.5
PH> 20000 PH | 20000
< 50000 Excedente 47.5 25.0 8.0 19.5
Hidrocarburos PH >50000 47.5 12.5 8.0 325
Carboén PC <3 45.0 45.0 10.0 0.0
PC >3 42.0 32.0 10.0 16.0

Hierro y demas minerales 50.0 40.0 2.0 8.0
metalicos
Sal 20.0 60.0 5.0 15.0
Cobre 20.0 70.0 2.0 8.0
Calizas, yesos, arcillas, 20.0 67.0 3.0 10.0
gravas y otros minerales no
metalicos
Minerales radiactivos 17.0 63.0 5.0 15.0
Oro, plata y platino 10.0 87.0 0.0 3.0

Fuente: Tomado de “Agrupaciones subnacionales y regalias”. Revista CIFE No. 13, pag. 182

Anexo 3: Sectores hacia los cuales se dirigen los recursos por regalias de
los departamentos

Actividad

%

Prioridad

Propdésitos
Prioritarios

Proyectos prioritarios en
los planes de desarrollo

90%

Interventoria técnica de
los proyectos que se
ejecuten con estos
recursos

5%

Gastos de
funcionamiento u
operacién

5%

60% del total para
alcanzar coberturas
minimas

Mortalidad Infantil
Salud de la poblacion
pobre

Educacion Basica
Agua Potable
Alcantarillado
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Anexo 4: Ejecuciones Presupuestales del distrito de Cartagena de Indias
Millones de Pesos constantes* de 2009

CUENTA o | o | aew | mm | oeme | A | m | kW | A | am
INGRESOS TOTALES Q8367 | 460 | SM06L | 407980 | SHTA4D | SEAA% | SERAID [ &0M0T | G7a | 9%
1. INGRES(0S CORRIENTES 19969 | IS057 | 14034 | 1| 00480 | 0503 | W68 | 015 | 25 | 28040
1.1 INGRESDS TRIBLTARIOS 60 | BT | MR | 6263 | IRD8T | 04 | 10138 | 6L | W77 | 260N
111, PREDIAL 3.3 13 53,168 13,36 78380 | 1064M 80.657 80 | 950 10L612
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 598 | SLOI | TR0 | 60 | 6007 | 60.800 R4 | A3 | LAT09 | 118060
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 0457 | 0478 | 80 | 163 1855 | 1741 14003 - nm 7%
1.14. OTROS 10674 117 1075 0.1%6 16.840 w07 1.4 1060 | 8% 53l
1.0, INGRES0S NQ TRIBUTARIDS 1.5 13470 18| 1658 187 | 1008 18t 6043 | %6 | NI
1.3, TRANSFERENCIAS 12680 L0 | 160 | 1343 - - - 0| 161 130
130, DEL NIVEL NACTONAL 1268 - 587 | 343 0O L i
132 OTRAS - 100 18 - - - - - 67 in
GASTOS TOTALES 3%.675 I3 | 309664 | Medel | 4580 | M | 63269 1643 | 677816 | 863
1, GASTOS CORRIENTES 101485 W06 | 07815 | 1R [ 1001 | MOB | 048 | 178 | 1320 | 10
11, FUNCIONAMIENTO 100475 463 | 07815 | 1047 | 101386 | 86015 | AMAMS | 13004 | 11997 | B35
111, SERVICIOS PERSONALES . 608 | B3 | HA® | B4R 4% B34 | 047 | %4n 6472
11,1 GASTOS GENERALES 18 G187 | N4m | MM | B | Ban DO | B4 | N8| M
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (OMINA Y A ENTIDADES) U806 | 10067 | 4677 | 60010 | 3500 | 138M 5.7 0443 | 5740 usy
2.2, INTERESES DEUDA PUBLICA - - - pAVL] 80 3% (105 16 | 33 144
2.3, (TROS GASTOS CORRIENTES 100 14 - - - - 148 - Bl -
3. DEFICIT () AHORRO CORRIENTE (1-1) B4 9333 §0.10 30.8% §.5 | 140330 103.701 T80 | 15194 143610
4, INGRESOS DE CAPITAL MR | OH | 00K | NGAE | MO60 | INA% | MiM4 | A0BI% | 6300 | 6RO
4.1, REGALIAS | mm [ an 000 [ 36 [ e | oM S0 | 60500 | #5066 | 41
4.2, TRANSFERENCIAS NACTONALES (3P, efc,) 10540 | 107880 | 7GR0 | 60RO | DOLDOS | 25368 | 26749 | 74N | 36403 | 4400
4.3, COFTNANCTACTON 10475 3 LAdt - 8597 - 15308 - - -
44, (TR0 0,06 37 JABTE] 5052 8.508 L1 134 - 169.53 163037
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) D079 | JOTA%0 | 200840 | M8 | 3009 | 44150 | SI09 | AR | M6 | T8
5. FORMACION BRLTAL DE CAPITAL FII0 133475 | 6| L0 | 0SS | S04 | 140 | 1480 | 18905 | A0
5., RESTO INVERSIONES 162004 | 2429 | DRS% |08 | 204N | 8806 | 4B5k6 | 44 518861
8. DEFICIT O SUPRAVIT TOTAL (3+4-9) 1169 T | 4% | SLAM | T4 | 9088 |- 4SS - B3N | M | 4%
7. FINANCIAMIENTO (7.1 4+ 7.2) - 162 TN 1436 - SLAS - 0 |- 19068 6 565 R e S Y
7.1, CREDITO INTERNQ Y EXTERND (7.0.1-7.0.2) 16,663 1040 | 2400 | 08 | had - 40w 083 |- 908 | TM3 | 173
7.1.1, DESEMBOLS0S [4) 16,663 1040 | 2400 | 6 | s B8 47.8% DA |03 13
7.1.2. ANORTIZACIONES () - - - 8.1 210 61.0%0 704 | 131448 150 1.3
7.2, RECURS0S BALANCE, VAR, DEPOSITOS, OTROS O AV O O Y S (X A ) 1600 | 143 - 27040 | 16548
Saldo de deuda AT [ 147410 [ 122578810 | 660040 | 19079688 | 8563386 | (7L.79649 | 192.0608 | 2070101 | 23840977
Porcentaje de inqresos comientes destinadas 2 fundonamiento 1/ 958 90,9 88,12 g5 5,32 46 0.3 G4 .1 [
Magnitud de 2 deuda 2/ B 368 B4 15,88 g 1743 14 B 25 B8
Porcentaje de inqresos que comesponden a transferencias 3/ 80,45 67,8 T641 na .80 0,85 A 60,83 Al 50,79
Porcentaje de inqresos que comesponden a recursas propios 4/ 4§09 6,18 4n 0% 40,68 4,38 48 Bl il 5,05
Porcentaje del gasto tofal destinado a inversion 5/ 1y 116,86 mu 8845 AN 3,78 §.75 IR M7 83,53
Capaciad e afomo 6 g | s os | ws ] wel owel o wm [ ww | wx | 9
Indicador de desemperio Fiscal 7/ £207 fio, 14 4 | 6B 74 | i 448 8 | T2 3,11
Posicidn & nivel departamental 1 1 )] 4 ] 1 ] ] ] 1
Posicion a nivel nacional 8 4 19 15 1% 4 18 L) ¥ 183

Fuente: Calculo de las autoras con base a ejecuciones presupuestales del DNP.
*Los datos usados para el analisis de las ejecuciones presupuestales se encuentran en precios constantes del
ultimo afio de estudio (2009), deflactados con el Indice de Precios al Productor (IPP).
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ANEXO 5: Regalias Pagadas al departamento de Bolivar y sus Municipios
(excluyendo C/gena), 2000-2009
Millones de Pesos constantes* de 2009

ENTIDAD A2000 | A2001 | A2002 | A2003 | A2004 | A2005 | A2006 | A2007 | A2008 | A2009
BOLIVAR 8557 |7.180 | 7472 |10.114 | 17.848 | 18.607 | 36.875 | 35.597 | 50.981 | 32.159
ACHI - 186 211 - - 178 - - - -
ALTOS DEL ROSARIO - 40 - -
ARENAL - 303 - - - - - - - -
ARJONA - - 77 111 - 250 - 25 23 51
ARROYOHONDO 121 604 - - 2 - 43 - 7 -
BARRANCO DE LOBA - - - 08 - - - 63 - -
CALAMAR - - - - - - - - - 934
CANTAGALLO 3811 | 2842 | 3041 | 5841 | 10190 | 13431 | 19.620 | 18.824 | 15.149 | 4.430
CICUCO - 42 527 184 205 185 347 349 308 -
CORDOBA 79 33 82 - 64 25 - - -
CLEMENCIA - - - - 63 - - 0
EL CARMEN DE BOLIVAR - 501 - - 1.858 - - -
EL GUAMO - - - 185 - -
EL PENON - - - - - 53
HATILLO DE LOBA - - - - - - - - - -
MAGANGUE - 198 108 49 - 629 1 467 277 1
MAHATES - - 193 - - - - - - -
MARGARITA - - - - - - - - -
MARIA LA BAJA - - - - - - 102 - 201
MONTECRISTO - - - - - 37 - - 1.650 -
MOMPOS 47 87 - 60 62 - - 119 8 15
MORALES - - - 1.730 431 29 - - 12 152
PINILLOS - - - - 21 - - - - -
REGIDOR - - - - - - - - -
RiO VIEJO - - - - - 163 55 - 151 -
SAN CRISTOBAL - - - - 210 - - - - 355
SAN ESTANISLAO - - - - - - - - - -
SAN FERNANDO - - - 89 - - - 190
SAN JACINTO - - 2.348 - - 0 - - - -
SAN JACINTO DEL CAUCA - - - 090 219 15 - - 152 -
SAN JUAN NEPOMUCENO 2 4 708 3 4 3 - 6 6 261
SAN MARTIN DE LOBA - - 218 396 - - - - - 77
SAN PABLO - 4,656 68 508 | 1.015 578 653 500 | 1.016 | 1.7t
SANTA CATALINA - - - - - - 1 - - -
SANTA ROSA - - 314 - - - 165 - - -
SANTA ROSA DEL SUR 1.815 | 1.954 | 1.0%8 660 | 1.163 | 2.198 994 386 53 907
SIMITI - 138 661 | 1.882 | 1992 | 1.563 448 453 900 | 2.298
SOPLAVIENTO - - - - - - 28 - - -
TALAIGUA NUEVO 172 204 33 502 520 475 737 672 | 1038 | 1.280
TIQUISIO - - - 628 287 13 - - - 115
TURBACO 128 - 810 | 1.190 - - 1 - 105 13
TURBANA 44 105 37 30 27 10 1 1 1 1
VILLANUEVA 33 - 498 - - 105 - - - -
ZAMBRANO - 199 - - 1

Fuente: Calculo de las autoras con base a ejecuciones presupuestales del DNP.
*Los datos usados para el analisis de las ejecuciones presupuestales se encuentran en precios constantes del
ultimo afio de estudio (2009), deflactados con el Indice de Precios al Productor (IPP).
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Anexo 6: Sector Agua Potable y Alcantarillado en el distrito de Cartagena

AGUA POTABLE
Afios | Estrato | Estrato 2 | Estratod | Estratod | Estrato§ | Estrato6 | Total Residencial | Industrial | Comercial| Oficial | Otros | Total No Residencial | Total Suscriptores
202 R T O T 18014 0 O I 7648 126162
203 S5 . N L1 L A 126004 00 1 5 T8 135908
20 0 W M e a7 AT 1T 0 B4 142041
2005 0 O O ) O 130799 0 ) O 834 148128
2006 il s Y O 145126 i1 o 6 W §a33 153658
07 L T O I 152531 00 T (] 1001
2008 G901 oo Medr  f0t3| 63 TOND 19047 020 3% 6o 8 8918 166165
209 B30 42 30 1B 64600 Teed 16107 i1 7680 GR BB 982 175349
ALCANTARILLADO
Afios | Estratod | Estratod | Estratod | Estrato4 | Estrato 5 | Estrato 6 | Total Residencial | Industrial |Comereial| Oficial | Otros | Total No Residencial | Total Suscriptores
Z A L . 4030 0o W 6912 g4
008 1eR MM N0 M0 6M2 Avoe §oaD2 L L 1013 12604
O O L 102047 L T T 109318
L O T . 106298 Moot T 7613 113910
06 1085 08 WM @M e 6 110509 0ok & ™ 1742 118342
L I A o O I 120061 1 L O 080 128141
L L T O 127819 o nmoow T 8303 136212
08 0GB 4Bl MIBY 1004 64P8 TA 137617 L T - 750 146378

Fuente: célculo de las autoras con base a estadisticas del DNP-Sistema Unico de Informacién de
servicios publicos
*Se sac6 un promedio de cada afio ya que los datos se encontraban con periodicidad mensual

Anexo 7: Grado de avance de los subproyectos financiados con regalias
(2009 Vs. 2010)

Ao 209 Aio 010
W | L) |t | () gredodedvame | LY UEY | b | () madode avance

Subproyectos Destripcian

No de | trahajanda d 2cuerdo 2 50
Estamos los que somos

capacifad nstalada ] LY 7 57 L] oo 625
. Ho. de cupos conratados conlas |E.
Sl Prvaies 9709 G000t 47000 Bl Wy o 300 a4

Ho. de personas en edad escolar fuera
No te quedes fuera el sstema educatv que assten alas

E L L G L i)
Estoy en el grado escolar que me | % de estudantes de caberua ne
coresponde conciendoa edad con e grad Y I I ¥ o 0w 08 il
Todos con derchos fo. pub\acmiﬂ nerable REL d
sitema ecalin i I L 0 1) B

Fuente: Calculo de las autoras con base a informacion suministrada por la SED
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Anexo 8: Relacion entre los costos totales ejecutados, por unidad de logro

frente a la relacion originalmente programada, afio 2010

Subproyectos Descrincion fo 210
Pl F o7 T o) b | (4]t Efcind
No de | E. irabajando de
Estaros los que somos acuertd & su capacdad
nstalada § 19518487522 10 §201 924381 533 8 M3
Ovorturidad naa fodo Ho. de cupos cnqtratadns con
P P a5 |E Prvades § 31 505,344 37 M0 S42564 31530 30000 14
"o de astudiantes de
Estoyenel raco scolr e me cobertrz neta caincidiendo a
Coesponde afad co l gt $1250.07260% 074 §1250017% 08 1081
Todos con derechos ha. pub\aciﬁn winerzble o
acces a sistema educatio §9.000000 775 §9.000000 90000 52

1
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Anexo 9: Metas Propuestas y programadas. Proyecto Cobertura con Garantias

o Metas Propuestas Metas Alcanzadas

2008 2003 M0 01 | ACUM 2008 003 00 | 2011 | ACUM
Estamos log que somos 10 18 82 87 87 aq ol 10 10
Oportunidad parafodos | 50000 47.000 30.000 10.000 10000 60.001 470 31103 31103
Estrenando escuela 1 5 0 ] 20 | i 8 12
Fducacion desdelacuna | 7.200 15,000 20,000 22000 22000 6481 5.963 124 7234
No te quedes fuera 0 500 1.200 2009 2009 341 o4 635 2480
;i”;:lﬂfﬁf;ﬂ”ﬂi“”'” 1 8% 0 5 0% ™ W | 743 743%
ELE”EC'E”:” e 5500 77000 100 nwo| oo | T R | &R 6532
Transporte escolar 4810 4810 4870 4570 470 3677 6.271 9913 9913
Todos con derechos J0.000 50.000 50.000 100.000 100000 2873 26.067 17513 175,715
Necesito aprender 5000 10.000 10.000 1.956 32956 6.512 1437 11409 25413
Fuente:SED
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Anexo 10: Ejecucion del Gasto en el Proyecto Cobertura con Garantias, 2010

ANO 2010
EJE DE POLITICA TIPO DE GASTO PRESUPUESTO Y% HECUCION Y% COMPROMISOS Y% GIROS Y
EDUCATIVA DEFINITIVO P
Estamos los que somos $201.924.381.533,44| 74,6%| $ 198.616.476.832,4475,3% | $ 196.300.569.321,29|75,1% | $ 195.218.487.522,13| 79,6%
* Oneraciin de Fstahleamientos Foucatives |5 38,628,405, 290 19,1%%35.523.0%0.041 17,9% |535.081.995.508 17,9% |834.843.416.403 17.8%
* Gastos de Personal £ 141.225.308.783 69,9% |5 141.045.478.213 71,0% |5 141.037.053.341 71,8% |5 140.417.087.021 719%
* Aportes Patronales £19,394.425.922 9.9%|% 19.894.425.92 10,0% |8 18.200.815.382 9.3% |518.200.315.362 9.3%
* Homologacidn Fersonal Administrafivo § 966,643,007 § 906,643,007 § 796,276,457 § 743,206,343
*Refroactivo Homalogaciin §1 0,0%|50 0.0% |30 00% |30 0,0%
* Gasts Generakes £ 1.209.598.530 (,6%|% 1.185.903.649 (6% |51.184.428,553 0,6% |5963.962.387 0.5%
*Otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
§ Oporturidad para todos £42.554.315.338) 16,1% £42,554.315.338|16,5% £42.554.313.643| 16,6% §31.505.344.367)13,0%
E Estrenando escuela £4.216. 112878 16% € 1.992.012.892/0,8% § 1.815,476,604/0,7% $879,313.604/0,4%
E Educadin desde la cuna §3.000.000.000] 1,1% §3.000.000.000{1,2% §3.000.000.000{1,2% §3.000.000.000{1,2%
v No te quedes fuera £0| 0,0% £0(0,0% £0(0,0% £0(0,0%
Estoy en el grado escolar que me corresponde §1.299.0727%6| 0,5% §1.259.072.726|0,5% §1.259.072.696|0,5% §1.259.072.696|0,5%
Me alimentn con [z educadidn £0| 0,0% £0{0,0% £0(0,0% £0(0,0%
Transporte escolar £1.345.246.708 0,5% € 1.302.526.583(0,5% € 1.302.526.370)0,5% € 1.264.459.410/0, 5%
Todas con derechos £9.000.000[ 0,0% £9.000,000(0,0% £9.000,000(0,0% £9.000,000(0,0%
Necesito aprender £9.855.320.000) 3,7% £9.855,320.000|3,8% §9.853.386.667)3,8% §8.857.715,157)3, 7%
. 100% 100% 100% 100%
COBERTURA CON GARANTIAS
$ 264.163.449.185,44) 97,6% § 258.588.724.572,44| 98,0% | § 256.094.345.301,29) 98,0% | § 241.993.392.755,73 98,6%

Fuente: Secretaria de educacion Distrital
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