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Introduccion

La realidad apremiante en materia de sociolinglistica de comunidades indigenas y de
afrodescendientes, hizo que el Estado asumiera la responsabilidad de disefiar politicas educativas
que apoyen la preservacion de las practicas culturales y linguisticas de los grupos étnicos desde
el &mbito educativo. Asi, se propuso la legitimacion en el ambito escolar del proceso de
desarrollo funcional de las lenguas nativas, y la ensefianza y aprendizaje de éstas en el aula de
clase como una segunda lengua para que los nifios y jévenes se conviertan en personas bilingues
competentes.

Por ello, es de suma importancia realizar investigaciones y en este caso proyecto de
asesoria que den cuenta del trabajo que se lleva a cabo en el interior de las instituciones
educativas focalizadas como etnoeducativas y que tienen a su cargo tan valiosa responsabilidad.

El siguiente proyecto de asesoria titulado “La Gestion Educativa en el fortalecimiento y
preservacion de las lengua nativa palenquera” describe el papel de la Gestion Educativa en el
fortalecimiento y preservacion de la lengua palenquera en la Institucion Educativa Técnico
Agropecuaria Benkos Biohd, ubicada en el pueblo de Palenque de San Basilio, corregimiento de
Mahates (Bolivar) y propone un modelo de Gestién Educativa estratégica que fortalezca los
procesos desarrollados en la escuela para tal fin, el cual surgio a partir de los resultados de la fase
diagndstica, proponiéndose la siguiente pregunta orientadora del proyecto de asesoria ;En qué
medida ha incidido la Gestion Educativa de la I. E. Técnica Agropecuaria Benkos Biohd en el
fortalecimiento y preservacion de la lengua nativa en Palenque?. A su vez, pretende como
objetivo general determinar la incidencia de la Gestion Educativa de la institucion y el

fortalecimiento y preservacion de la lengua palenquera mediante la revision de las practicas
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pedagdgicas y del Proyecto Educativo Institucional (PEI), para elaborar un modelo de gestion
educativa desde las necesidades de los educandos y de las politicas etnoeducativas sugeridas por
el MEN.

A través, de los siguientes objetivos especificos:

o Identificar los avances, necesidades y problemaéticas que se han presentado en la Gestion
Educativa para la ensefianza de la lengua palenquera y la implementacion del bilinguismo.

o Identificar las acciones y estrategias utilizadas para la ensefianza de la lengua palenguera
a través de observacion de la practica docente.

o Realizar un diagnostico sociolinguistico que permita identificar el nivel de apropiacion de
la lengua palenguera en los estudiantes y egresados.

o Analizar la efectividad de los recursos didacticos, tecnoldgicos y humanos con que
cuenta la Institucion Educativa para la implementacion del bilingtismo.

o Elaborar un modelo de Gestién Educativa estratégico para mejorar el proceso de
ensefianza de la lengua palenquera, implementar el bilinglismo y fortalecer y preservar la lengua
palenquera desde la comunidad educativa.

En él se conectan los datos de la revision de la gestion cruzados con las informaciones
recogidas por medio de encuestas y entrevistas con los profesores de la asignatura de Lengua
Palenquera, docentes de otras areas, estudiantes y egresados. Todo esto con el fin de
aproximarnos al conocimiento de la realidad sociolingtistica de la Institucion Educativa.

Este proyecto de asesoria pretende mostrar el panorama sociolinguistico de la lengua
Palenquera al interior de la institucion educativa y desde la gestion educativa mirar qué se esta
haciendo para preservarla y fortalecerla. En este marco se describen los aspectos relacionados

con la gestién en el manejo de ideas pedagdgicas claras, estilo de ensefianza, gestion de recursos,
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proyeccion educativa que conlleve al fortalecimiento y preservacion de la lengua palenquera. De
igual forma, se describe la concepcion del uso y ensefianza de la lengua palenquera en el plantel
educativo, considerando la organizacién pedagdgica, la interaccion verbal en el aula, las
actividades en la ensefianza de la lengua objeto de estudio, uso de materiales y el dominio de
competencias comunicativas en esta lengua por parte de los estudiantes.

El aporte de este estudio es su intento por describir como la Gestién Educativa puede
influir en la preservacion de una lengua nativa y proponer linea de base para un modelo de
Gestion Educativa.

Identificado el &mbito tematico en el que se inscribe esta propuesta, esta se divide en
cinco capitulos.

En el capitulo uno se hace una descripcion del problema, luego en el capitulo dos se
efectla una revision tedrica que contiene referencias sobre los conceptos de Gestion Educativa,
etnoeducacion, lenguas nativas y bilingtiismo. Conceptualizaciones que aportan al sustento
tedrico de la investigacion.

En el capitulo tres se hace referencia a aspectos metodolédgicos del proyecto de asesoria
en la fase diagnostica alli se describe la poblacion y muestra, técnicas e instrumentos para la
recoleccion de datos.

El capitulo cuatro presenta el analisis de los datos recogidos, los resultados del estudio,
hallazgos sobresalientes y conclusiones.

En el capitulo quinto se presenta la propuesta de un modelo de Gestion Educativa
estratégica centrado en la planeacion estratégica, el cual permitira la implementacion del
bilinglismo en la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Benkos Biohé de San Basilio de

Palenque.
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Iniciamos la propuesta con una contextualizacién de la investigacion que incluye una
breve descripcion del pueblo palenquero y las caracteristicas generales de la Institucion
Educativa, dentro de ello la situacion sociolinglistica y socioeducativa, seguido de una matriz
FODA.

De igual forma, se presentan objetivos, plan de accidn, estrategias de implementacion,
recursos requeridos, y responsables de la misma.

Finalmente se incluyen las conclusiones generales del proyecto de asesoria, los referentes
bibliogréaficos, y también varios anexos, entre ellos, los instrumentos de recoleccion de la
informacion.

Palabras clave: Gestion educativa, etnoeducacion, San Basilio de Palenque
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Capitulo 1 Planteamiento del problema
1.1.  Descripcion del problema

La educacion esta generando cambios significativos que permiten desvirtuar la
concepcion de ensefianza - aprendizaje como mera observacion y transmision de un
conocimiento. Actualmente se estan implementando curriculos pertinentes que respondan a las
necesidades sociales, politicas y culturales de una comunidad en particular.

La Constitucion Politica de1991 dio pie a leyes para que, desde lo educativo, se
visibilicen los aportes de las comunidades étnicas a través de la educacion propia e intercultural.
Algunas de estas normas son: la Ley 70 de 1993, Ley 115 de 1994, los Decretos Reglamentarios
804 de 1995 y 1122 de 1998 que reglamentan la Catedra de Estudios Afrocolombianos y el
proyecto etnoeducativo.

Para tal fin se focalizaron algunas instituciones educativas como etnoeducativas, las
cuales deberian realizar acciones tendientes a valorar, respetar y divulgar las diferentes
manifestaciones culturales y linglisticas de los grupos étnicos que integran su comunidad. Es el
caso de las instituciones de los corregimientos de la Boquilla, Bocachica, Bayunca, Pasacaballos,
San Basilio de Palenque, y en Cartagena(Bolivar) en aquellos barrios de asentamientos
palenqueros (Narifio y San Fernando) se habla de las instituciones Antonia Santos, Sede San
Luis Gonzaga y Mercedes Abrego, Sede Sectores Unidos. Por tanto, en las propuestas
curriculares de estas instituciones, la diversidad cultural debe asumirse como un eje transversal y
no una tematica aislada que se tiene en cuenta en determinadas fechas del afio escolar y limitada
a ciertas areas como las Ciencias Sociales y la Literatura.

En este proyecto de asesoria se analizara la escuela etnoeducativa del corregimiento de

San Basilio de Palenque (Mahates), en donde se educan gran nimero de nifios y jovenes
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afrodescendientes. En ella se lleva a cabo el proyecto de etnoeducacion desde los afios 80,
implementando la ensefianza de la lengua palenquera en las aulas y en su curriculo institucional
desde ese mismo afio. Razén por lo cual se esperaria que los estudiantes y egresados de esa
institucion en su gran mayoria tuvieran un dominio de su lengua nativa en las cuatro habilidades
comunicativas.

Estudios como el de Pérez (2005) revelan que San Basilio de Palenque se enfrenta a un
alto riesgo de pérdida linguistica, por cuanto no se estd dando un adecuado relevo generacional
en la entrega y mantenimiento del criollo en el nucleo familiar. Esto, a pesar de que desde 1989
en la escuela se ha implementado el proyecto etnoeducativo y con él la catedra de lengua
palenquera desde preescolar hasta grado 11°.

Segun Pérez (2005), la mayoria de los padres con edades entre 16 y 35 afios, tienen un
conocimiento pasivo de lengua palenquera y tienen como lengua materna el espariol.

Los hablantes bilingues equilibrados o dominantes, se encuentran en edades entre los 40 y los 80
afios aproximadamente.

No existen nifios, nifias ni jovenes monolingles en criollo palenquero.

Datos similares revela el autodiagndstico sociolinglistico de la lengua palenquera
realizado en el afio 2008 en San Basilio de Palenque por la misma comunidad bajo la asesoria
técnica del Ministerio de Cultura, y cuya finalidad se centr6 en conocer el estado de esta lengua
con respecto al castellano y su uso en los diferentes grupos de edades y contextos sociales que

rodean a la comunidad de palenque como lo muestran las siguientes gréaficas.
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Grafica 1. Habilidad para hablar la lengua palenquera
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Fuente: Autodiagndstico sociolingistico de la lengua palenquera. Ministerio de Cultura, 2008

Grafica 2. Edades de los palenqueros que hablan bien su lengua nativa.
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Fuente: Autodiagndstico sociolingdistico de la lengua palenquera. Ministerio de Cultura, 2008

Los primeros hallazgos de esta investigacion arrojaron resultados preocupantes, pues solo
el 18% habla bien la lengua palenquera (Grafica 1) y la edad de estos esta por encima de los 30

afios y representan el 79.4% (Grafica 2).Por otro lado, el 81.3% presenta alguna dificultad para
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hablar y entender la lengua palenquera. En cuanto a aquellas personas que dentro de la
comunidad palenquera entienden pero no hablan la lengua ancestral (24.9%), la mayoria estan
entre las edades de 15 — 59 afios (76% de la poblacidn). Més grave aln resulta que la poblacion
que no habla y no entiende la lengua palenquera, 87.7%, se encuentra entre los 2 y los 29 afios de
edad.

Dentro de las conclusiones de este analisis se destacan los siguientes puntos:
o Los palenqueros que hablan bien su lengua nativa son adultos de 30 afios en adelante, hoy
tienen un conocimiento limitado de su lengua nativa.
o Casi la mitad de los palenqueros tienen un conocimiento limitado de su lengua nativa:

entienden pero no hablan o entienden y hablan poco el palenquero.

o La mitad de las personas que entienden y hablan poco la lengua palenquera son nifios y
jévenes.
o Casi la totalidad de los nifios y jovenes que entienden y hablan poco la lengua palenquera

esta en edad escolar.
o Casi la totalidad de los palenqueros hablan bien el castellano.
o Los nifios de 2 a 14 afios estan aprendiendo predominantemente el castellano, méas que la
lengua palenquera.

En lo referente a las habilidades comunicativas lectora y escriturales el estudio revel6 lo
siguiente:

En cuanto a las competencias lectora de la lengua palenquera los resultados son
relativamente mejores, debido a que el 42.6% de la poblacion palenquera lee su lengua nativa,
mientras que el 57% no la lee (Grafica 3). A pesar de que mas de la mitad de la poblacion mayor

de 5 afios no lee su lengua nativa, este resultado refleja el interés de la poblacion por entender las
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cosas que se escriben en su lengua. La mayoria de las personas que leen su lengua nativa estan
entre las edades de 15 a 29 y 30 a 59 afios (75.9%), s6lo el 17.8% se encuentra entre los 5 a 14
afios y 6.2% por encima de los 60 afios.

Grafica 3. Habilidad de la poblacion palenquera mayor de cinco afios para leer su lengua

nativa.

Tamanio de la poblacién: 7.226 personas mayores de 5
afios
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Fuente: Autodiagnéstico sociolinglistico de la lengua palenquera. Ministerio de Cultura, 2008
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Grafica 4. Habilidad de la poblacién palenquera mayor de cinco afios para escribir su lengua

nativa.
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Fuente: Autodiagnostico sociolingiistico de la lengua palenquera, Ministerio de Cultura 2008.

En materia gramatical s6lo el 38.4% de la poblacion tiene competencias en escritura de la
lengua palenquera, mientras que el 61% no la tiene (Grafica 4). Las edades de las personas que
escriben en la lengua ancestral son: de 5 a 14 afos 19.5%, 15 a 29 afios 43%, 30 a 59 afos 32.6%

y el 4.8% restante supera los 60 afos.



Grafica 5. Habilidades para hablar la lengua palenquera entre los jefes de hogar

Habilidades para hablar lalengua palenquera entre los jefes de
hogartamafio de la poblacion: 1486

1000 -~  63.1%

900

800

700 -

600 -

500 -

400

300 - 17,6%

200 - 11,2% 8,1%

100 - -
X | | ]

Habla bien Entiende pero noEntiende y hablaNo entiendey no
habla poco habla

Grafica 6. Habilidades para hablar la lengua palenquera entre los hijos de los jefes de hogar
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Grafica 7. Habilidades para hablar la lengua palenquera entre los nietos de los jefes de hogar
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En cuanto a la habilidad que existe para hablar la lengua palenquera entre generaciones,
se observo que es de mayor uso entre los jefes de hogar de la comunidad que entre los grupos
generacionales mas jovenes (hijos y nietos de los jefes de hogar). En cifras, el porcentaje de jefes
de hogar que hablan bien la lengua palenquera es de 63.1% (grafica 5) mientras que en este
mismo nivel de competencia los hijos de los jefes de hogar sélo representan el 5.9% (grafica 6) y
los nietos representan el 4.2% (Grafica 7).

Esta situacion es preocupante debido a que los hijos y nietos de los jefes de hogar son los
estudiantes activos y egresados de la Institucion Educativa objeto de analisis.

Otro estudio relevante, que muestra la realidad sociolinguistica del Palenque de San Basilio y la
necesidad de emprender propuestas para el fortalecimiento y preservacion de la lengua
palenquera es el Plan de Salvaguarda de la Lengua Palenquera (PES) presentado por la
Comunidad de San Basilio de Palenque, con el acompafiamiento del Observatorio del Caribe

Colombiano y la Universidad de Cartagena en el afio 2010.
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A continuacion se mencionan algunas conclusiones presentadas por los grupos de trabajo
del PES, relacionadas con el campo educativo:

El fortalecimiento y salvaguardia de la lengua palenquera debe orientarse a la poblacion
infantil, dado que las amenazas externas e internas propician el debilitamiento de la lengua y
desmotivan su uso dentro de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de la comunidad.

Se hace necesario fortalecer el ambito pedagdgico de la lengua palenquera, especialmente
la gramatica, y propiciar la creacion de textos en todas las areas para que con la capacitacion de
los docentes en lengua palenquera se procure una transversalidad que permita darle un mejor uso
a su lengua ancestral.

No existe el habito de hablar la lengua palenquera en todos los &mbitos (casa, escuela,
comunidad).

La pregunta seria entonces ¢cudl ha sido el papel de la escuela en el fortalecimiento de la
lengua palenquera?

Partimos de que la Constitucion de 1991 reconocio6 institucionalmente la diversidad
linguistica y cultural del pais, dio carta abierta al bilingliismo en comunidades donde exista una
lengua nativa y afirmé que el caracter multicultural y plurilinglie de Colombia hace parte de los
saberes que se deben socializar en las diferentes instituciones educativas.

Por otra parte, en la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Benkos Bioh6 de San
Basilio de Palenque se propuso un curriculo intercultural para direccionar todo el proceso de
ensefianza-aprendizaje, el cual plantea una serie de directrices para dinamizar el proceso de
socializacion de saberes ancestrales en las escuelas etnoeducativas palenqueras.

El Proyecto de Salvaguarda de la Lengua Palenquera (PES) se constituye un primer

intento por rescatar y fortalecer la lengua de los palenqueros desde la Institucion Educativa. Esta
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construccién colectiva le aporta a la escuela proyectos que permiten generar procesos de
construccion y adecuacién de espacios vivos de la lengua como estrategia de salvaguardia para
su transmisidn, ensefianza, difusion y revitalizacion.

Como producto de este plan fueron propuestos 41 proyectos en mira de proteger la lengua
palenquera, y entre ellos se encuentran proyectos educativos que deben ser liderados por la
Institucion.

La falta de empoderamiento de los recursos que brinda el Estado para la ensefianza,
fortalecimiento y salvaguarda de las lenguas nativas se debe quizas, en primera medida, al
desconocimiento de las politicas etnoeducativas, a la falta de direccionamiento de los procesos
que se desarrollan dentro de las escuelas etnoeducativas, la falta de un plan de gestion
intercultural, pero sobre todo compromiso y liderazgo por construir identidad cultural y
linguistica desde la escuela.

De igual forma la falta de recursos didacticos y tecnoldgicos para la ensefianza de las
lenguas nativas, como también de recurso humano con la formacion que requiere este tipo de
educacidn, constituyen una debilidad para obtener los resultados esperados.

En el caso de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de San Basilio de Palenque,
esta debilidad se observa en el direccionamiento de los procesos que se llevan a cabo dentro de la
Institucion, por ello se hace necesario realizar un diagnéstico que permita evidenciar el papel de
la Gestion Educativa en lo referente al fortalecimiento y preservacion de la lengua nativa. De
igual forma, revisar los procesos pedagogicos para su ensefianza, la metodologia aplicada, los
recursos didacticos y tecnoldgicos empleados y las competencias comunicativas que poseen los

docentes.
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En ese contexto resulta importante conocer mediante un proceso diagnostico en qué
medida una propuesta que conlleve a la formulacion de un modelo de gestion estratégico permita
la implementacion del bilingliismo, aplicacion de las politicas etnoeducativas y los objetivos del
proyecto de etnoeducacidn que guien las préacticas pedagdgicas de los docentes etnoeducativos y
logre rescatar, revalorizar y preservar la identidad linguistica y cultural de los educandos
palenqueros, resulte pertinente y efectiva para tal fin.

Por tanto, consideramos pertinentes realizar la siguiente pregunta orientadora del
proyecto de asesoria ¢En qué medida ha incidido la Gestion Educativa de la I. E. Técnica
Agropecuaria Benkos Bioho en el fortalecimiento y preservacion de la lengua nativa en
Palenque?

A su vez, pretende como:

1.2.  Objetivo general
Determinar la incidencia de la Gestién Educativa de la institucion y el fortalecimiento y
preservacion de la lengua palenquera mediante la revision de las practicas pedagdgicas y del
Proyecto Educativo Institucional (PEI), para elaborar un modelo de gestién educativa desde las
necesidades de los educandos y de las politicas etnoeducativas sugeridas por el MEN.
A través, de los siguientes:

1.2.1. Objetivos especificos.
o Identificar los avances, necesidades y problemaéticas que se han presentado en la Gestién
Educativa para la ensefianza de la lengua palenguera y la implementacion del bilinguismo.
o Identificar las acciones y estrategias utilizadas para la ensefianza de la lengua palenquera

a través de observacion de la practica docente.
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o Realizar un diagnostico sociolinguistico que permita identificar el nivel de apropiacion de
la lengua palenguera en los estudiantes y egresados.

o Analizar la efectividad de los recursos didacticos, tecnoldgicos y humanos con que
cuenta la Institucion Educativa para la implementacion del bilingtismo.

o Elaborar un modelo de Gestién Educativa estratégico para mejorar el proceso de
ensefianza de la lengua palenquera, implementar el bilinglismo y fortalecer y preservar la lengua

palenquera desde la comunidad educativa.
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Capitulo 2. Vision Teorica
2.1.  Gestion Educativa

El sistema educativo colombiano es el conjunto de procesos enfocados hacia la
organizacion y movilizacion de recursos y estrategias, involucrando todo lo relacionado con la
gestion pedagdgica, hacia una perspectiva de resultados educativos que tiene como eje central el
Proyecto Educativo Institucional (PEI), partiendo de la autoevaluacion institucional para el
mejoramiento en cada uno de los procesos involucrados.

En este sentido una institucion educativa no es s6lo un edificio donde se trabaja o se
estudia; es un conjunto de personas y bienes gestionado por autoridades publicas o por
particulares, cuya finalidad es educar. Entendiéndolo y vivenciandolo de esta manera, es un
espacio donde se dan procesos de enseflanza—aprendizaje orientados por principios de equidad de
oportunidades y convivencia de la comunidad multicultural (Guia 34 MEN, 2008). La Gestién
Educativa es muy importante en las instituciones, ya que ésta incide en el mejoramiento de la
calidad de la educacion, pues se trata de las acciones que todos los agentes participantes realizan
para que las instituciones logren su maximo desarrollo en todos los ambitos.

La gestion es un instrumento de todo lo gerencial que debe ser utilizado por la escuela
con cuidado y de acuerdo con sus caracteristicas, entre las cuales se destaca la necesidad de
construir el proceso de gestion (planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién) en equipo, de
manera participativa con los docentes y la comunidad educativa.

Dadas las caracteristicas y dindmicas de la escuela, la construccion y desarrollo del
proceso de gestion demanda una gran capacidad de liderazgo de quienes estan en frente: rectores

y coordinadores
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Por consiguiente la Gestion Educativa procura aplicar los principios generales de la
gestion al ambito de la educacion. No es solamente teoria, también es una disciplina aplicada a
la cotidianidad de la dindmica escolar. Esta préctica se ve influenciada por el discurso de la
politica educativa. Por lo tanto, la Gestion Educativa es una disciplina en la cual convergen los
planos de la teoria, la politica y la practica (Casassus, 2000).

En este sentido vista la Gestion Educativa, desde esta perspectiva, exige que el papel que
desempefian los directivos esté acorde con el enfoque estratégico, teniendo en cuenta que el
término “gestion” implica una nueva vision, la cual se materializa en la accién planeada y su
incidencia en todo lo organizacional: gestion académica, comunitaria, administrativo-financiera
y directiva. Esto significa que se deben tener claros, aceptados e interiorizados los objetivos de la
gestion en la directriz de un Proyecto Educativo Institucional (PEI) en donde a docentes,
estudiantes y padres de familia, les corresponde sumarse como un gran equipo, orientado por un
excelente cuerpo directivo, quienes deben poseer un capital, no solo intelectual y emocional, sino
las competencias necesarias para lograr las acciones a seguir y hacer frente a la posible pasividad
y apatia laboral como a los retos que estan por venir. La gestion requiere de una persona
responsable y con capacidad de liderazgo, comprometida con el quehacer diario de la escuela,
que es el de formar estudiantes integrales.

Entender la vida de la organizacion escolar supone un propdsito bien diferente y bastante
complejo e incierto, que busca detallar los factores organizativos que determinan su
funcionamiento eficaz (Pérez Gomez, 1998).Por tanto, para comprender su naturaleza, es
necesario conocer los planteamientos teoricos del area de gestion y el area de educacion

(Casassus, 2000).
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El hecho de mirar la Gestién Educativa desde los preceptos de las teorias de gestion, sin
tener en cuenta las teorias educativas, ha convertido a las Instituciones Educativas en empresas
enfocadas hacia el manejo de recursos y no a potencializar la razén de ser de todo estamento
educativo lo pedagogico.

Al respecto Casassus (2000) plantea seriamente esta discusion afirmando que en América
Latina existen siete problemas clave en torno a la Gestion Educativa y uno de ellos, sin duda
alguna, es la ausencia de la dimensidon de la educacion en la gestion. Alli ocurre segun el autor un
ausentismo de lo educativo; el quehacer y la escuela aparecen s6lo como soporte para contener
los conceptos de gestion. En esta disciplina deberian estar representados ambos campos (gestion
y educacion), el objeto -lo educativo- no funciona y el producto —gestion- se formaliza en
funciones: planificacion, gestion financiera, gestion de recursos humanos, vinculacion con los
usuarios. Siendo solo estas funciones las aplicadas a la Gestion Educativa.

El Ministerio de Educacién Nacional establece que “Los establecimientos educativos han
evolucionado: han pasado de ser instituciones cerradas y aisladas a funcionar como
organizaciones abiertas, autonomas y complejas” (Guia 34 MEN, 2008, p. 27). Las cuales deben
justificar sus acciones dentro de cuatro areas de gestion establecidas por el MEN que son de
suma importancia para el analisis del resultado de esta investigacion. Esta nueva forma de
gestion busca cumplir los prop6sitos para desarrollar las capacidades, articular los procesos
internos y externos y consolidar su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Segun Sandoval, las instituciones educativas son el espacio para materializar la accion
misma de “Educar o formar integralmente a las personas a través de la ensefianza de modo
intencional y formal, la cual esta directamente relacionada con los bienes de la cultura o los

bienes morales o virtudes morales” (Sandoval, 2008, p.175).
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La gestion escolar es el conjunto de acciones, relacionadas entre si, que emprende el
equipo directivo de una escuela para promover y posibilitar la consecucién de la intencionalidad
pedagogica en compafia de la comunidad educativa (Pozner, 1997).

Teniendo en cuenta los aportes delos diferentes autores que le dan soportes tedricos a esta
investigacion, la Gestion Educativa asume un enfoque ordenado, complejo y conceptual que, al
mismo tiempo, no se aleja de la accion cotidiana que deben realizar los directivos para el buen
funcionamiento de los establecimientos educativos. A lo largo del trayecto de esta revision se
han encontrado concepciones y significados que abarcan la Gestion Educativa. Lo importante es,
de esta manera, reconocer que todas estas conllevan a un bien comun, que es el direccionamiento
de cada uno de los procesos que se lleven a cabo en las instituciones educativas queden cuenta

delos aprendizajes de los educandos. Como son:

2.1.1. Lagestion directiva y horizonte institucional.

Es la encargada de coordinar que el trabajo de las otras areas sea pertinente con la vision
compartida, la cual apunta a los fundamentos definidos en el marco del Proyecto Educativo
Institucional, la misién, vision, objetivos y valores institucionales.

Hacen parte de esta area los procesos de direccionamiento estratégico, seguimiento y
evaluacion, mecanismos de comunicacion, alianzas y acuerdos interinstitucionales, clima
institucional y consejo escolar (Guia 34 MEN, 2008, p. 21-22).

Teniendo en cuenta lo planteando en el parrafo anterior se tendran en cuenta los
mecanismos de comunicacion y el horizonte institucional (mision, vision y objetivos

institucionales).
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2.1.2. Lagestion administrativa y financiera.

Esta area da soporte al trabajo institucional, tiene a su cargo todos los procesos de apoyo
a la gestion académica, la administracion de la planta fisica, los recursos y los servicios, el
manejo del talento humano, y el apoyo financiero y contable (Guia 34 MEN,2008). Para el
andlisis de esta gestion en la institucion objeto de estudio, se tendran en cuenta el talento humano

y los recursos con que cuenta el centro educativo para la ensefianza de la lengua palenquera.

2.1.3. Gestion académica.

Esta area de gestion es la esencia del trabajo de un establecimiento educativo, pues sefiala
cémo se enfocan sus acciones para lograr que los estudiantes aprendan y desarrollen las
competencias necesarias para su desempefio personal, social y profesional. Se encarga de los
procesos de disefio curricular, practicas pedagdgicas institucionales, gestion de clases y
seguimiento académico (Guia 34 MEN, 2008, p. 27-29).

En lo que se refiere a esta gestion solo se abordara: plan de estudio, tiempo asignado al
area, tamafio de los grupos y nivel de competencias comunicativas de los estudiantes y egresados

en lengua palenquera.

2.1.4. Gestion de la comunidad.

Esta area consolida los procesos que involucran las relaciones de la institucion con la
comunidad educativa, resaltando la participacion y la convivencia escolar y su capacidad de dar
respuesta a las necesidades y demandas de su entorno, de acuerdo a sus caracteristicas. En esta

gestion se tendra en cuenta la proyeccion hacia la comunidad que tiene la Institucion Educativa
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en lo referente al rescate y fortalecimiento de la lengua palenquera dentro de la colectividad de

padres y los proyectos institucionales que involucran la comunidad en este tema.

2.2. Laetnoeducacién: educacion en la etnicidad

La educacion para los grupos étnicos era una deuda que tenian los paises de América
Latina que albergan en sus tierras grupos negros e indigenas. Esta seria una muestra de
reivindicacion, respeto y desarrollo de una cultura que ha sido invisibilizada por la cultura
dominante.

La etnoeducacion viene a ser entonces esa educacion que reclama la minoria, una
educacidon desde un enfoque intercultural, basada en saberes y practicas culturales locales pero,
sobre todo, que permite asumir una actitud critica ante los conflictos culturales, el
reconocimiento del otro como ser humano y el valor por lo propio. Esta debe propender por el
etnodesarrollo y buscar el equilibrio entre unidad y diversidad.

Esta nueva propuesta de educacién comenz6 su vida legal en Colombia a partir del
Decreto 1142 de 1978, aunque en 1976 se vislumbraba como una politica educativa de Estado en
el Decreto Ley 088.

Sin embargo fue reconocida a partir de la Constitucion Politica de 1991 y reglamentada
mediante la Ley General de la Educacién (Ley 115 de 1994) en donde se concibe como la
educacién que se ofrece:

(...) a grupos y comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una
lengua, una tradiciones y unos fueros propios y autobnomos. Esta educacion debe estar ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus

creencias y tradiciones. (Ministerio de Educacion Nacional, 1994, capitulo I11).
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Dos afios mas tarde, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) incluye en sus
lineamientos curriculares esta nueva propuesta educativa, en donde se define como:

Proceso social de reflexion y construccion colectiva, mediante el cual los pueblos
indigenas y afrocolombianos fortalecen su autonomia en el marco de la interculturalidad,
posibilitando la interiorizacion y produccion de valores, de conocimientos y el desarrollo de
habilidades y destrezas conforme a su realidad cultural, expresada en su proyecto de vida.(MEN,
1996).

En estos lineamientos, el MEN les da autonomia a las comunidades étnicas para ejercer
dentro de su territorio un tipo de educacion contextualizada que responda a las necesidades,
creencias y cosmovision de estos grupos, pero sobre todo que construyan y desarrollen un
proyecto de vida conforme a su realidad cultural en el contexto de la interculturalidad.

Es decir que a través de la etnoeducacion se puede romper con algunos preceptos
ideoldgicos concebidos desde la colonizacion como la exclusion, la subalternizacion y la
discriminacién de culturas que aun rigen el sistema educativo actual. De igual forma, concebir la
interculturalidad como eje central. Esto seria de suma importancia en un pais como Colombia,
que se caracteriza por una diversidad cultural y linglistica, y que intenta consolidar una
identidad nacional.

No por ello la interculturalidad debe ser concebida como una fusion de saberes
ancestrales y aportes de la cultura mayoritaria. Lo que se quiere plantear es que desde la escuela
se tenga claro que nuestro pais posee diversidad de culturas, pero que cada una de ellas ha
aportado al concepto de Nacion y como tal hay que abordarlas desde el quehacer educativo. La
etnoeducacion permite integrar las diferentes culturas y avanzar hacia la construccion de una

sociedad justa, més integral y equitativa.
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Tal como apunta Juan de Dios Mosquera (2004), ésta debe ser una educacion fundada en
los valores de la etnicidad nacional, toda vez que la identidad cultural afrocolombiana es el
resultado de tres grandes etnias: la africanidad, la indigenidad y la hispanidad. Por tanto, un
Proyecto Educativo Institucional Etnoeducativo debe implementar en su curriculo la
etnoeducacion afrocolombiana, indigena o mestiza, sin importar el territorio de ubicacion.

En consecuencia “la etnoeducacion busca construir un modelo educativo que tenga la
capacidad de conjugar los saberes propios de las comunidades afrocolombianas, indigenas,
raizales, gitanas y el conocimiento universal, sin que lo uno vaya en detrimento de lo otro”
(Dussan y Herrera, 2005, p.19).

La busqueda de lo propio dentro de la diversidad tiene resultado cuando se conocen las
diferencias, solo asi se puede rescatar y fortalecer la identidad propia.

Una forma de abordar lo intercultural en el interior de las instituciones educativas, es a
través de discusiones y reflexiones tedricas entre directivos docentes y docentes acerca de la
forma de asumir las relaciones interculturales y como éstas pueden ser abordadas en la vida de
los educandos para fortalecer la identidad de todos los que convergen en ese espacio, como es la

escuela.

2.3. Etnoeducacion y escuela

Las instituciones educativas ubicadas en comunidades donde se concentran los grupos
étnicos: indigenas, rom, afrocolombianos y raizales, son focalizadas como etnoeducativas. Por
tanto, la educacion que imparten debe estar en concordancia con el enfoque etnoeducativo, el
cual es “un proceso educativo integral soportado en la cosmovision, los valores culturales, la

realidad socioeconomica y politica, de una determinada comunidad que procura dar respuesta a
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sus aspiraciones de bienestar y progreso social a partir de su proyecto de vida” (Pérez, 2005, p.
3).

A estas escuelas llegan docentes nombrados bajo un concurso de méritos como docentes
etnoeducativos y tienen la responsabilidad de desarrollar junto con la institucion educativa
acciones tendientes a afianzar los procesos de identidad, los conocimientos y saberes ancestrales
de las comunidades étnicas a su cargo, asi como también ayudar en la proteccion de las préacticas
comunitaria y las lenguas nativas (Ley General de Educacion, 1994).

Es asi como las escuelas ubicadas en comunidades étnicas entran en la dindmica de la
busqueda de lo propio y a cumplir con los objetivos de la etnoeducacion. Surge entonces, dentro
de ellas, una serie de experiencias significativas que parten de problematicas locales concretas
que dan origen a nuevas dinamicas educativas y que aportan al fortalecimiento de la identidad
étnica, linglistica y cultural de las comunidades que forman.

Cabe resaltar el trabajo realizado por la etnolingiistica Juana Pérez Tejedor con el grupo
CCELA, en el que se propone un curriculo intercultural en tres escuelas etnoeducativas
afropalenqueras: I.E. Paulino Salgado (BATATA), ubicada en el sur occidente de Barranquilla,
I.E. Antonia Santos (sede San Luis Gonzaga) ubicada en el barrio Narifio de Cartagena y la I.E,
Técnica Agropecuaria Benkos Bioh6 de San Basilio de Palenque, esta ultima objeto de estudio
de esta propuesta. De igual forma sobresale la propuesta de los ingenieros: Guillermo Beltran,
Luis Reina y José Manuel Curvelo de un Modelo de Gestion Educativa Intercultural para la
ensefianza de la lengua wayuunaiki, que permita a nifios, jovenes y adultos de cualquier cultura,
leer, escribir, entender y conservar esta lengua de una forma estructurada y fluida en corto
tiempo. Todo esto tendiente a valorizar, rescatar y fortalecer la identidad cultural y lingiistica de

los grupos étnicos desde las instituciones educativas.
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Surge entonces la pregunta ¢ Como se debe asumir la etnoeducacion?, una respuesta a este
interrogante la propone el historiador e investigador palenquero Alfonso Cassiani Herrera como:
“[...] una educacion contextualizada y pertinente para el rescate y fortalecimiento de la identidad
étnica, historica y cultural de las comunidades” (Cassiani, 2007, p. 100).Este concepto es de
suma importancia para este trabajo, en el que se pretende mirar los resultados de esa educacion
contextualizada en el rescate y fortalecimiento de la lengua palenquera desde la Gestion
Educativa. Es de tener en cuenta que el seguimiento de los procesos constituye una de las
debilidades de las politicas etnoeducativas y el proyecto etnoeducativo como tal, pues no existen
registros de monitoreo y seguimiento que verifiquen el estado de los procesos etnoeducativos
que se realizan en el interior de las instituciones, que tengan como finalidad evaluar su progreso

e implementar acciones de mejora.

2.4.  Lenguas nativas

El tema de las lenguas nativas permite evocar el ingenioso mundo de la oralidad,
especificamente el mundo de la creacion de codigos orales por parte de los ancestros indigenas o
africanos. Mirar que, a pesar de la imposicion de otras culturas, religiones y lenguas, no lograron
enmudecer a una etnia y mucho menos a su cultura, por el contrario se conservaron, hasta el
punto que se pueda conocer hoy en dia casi intactas las estructuras gramaticales de sus lenguas
nativas.

Las lenguas nativas constituyen un componente importante en la identidad de los grupos
étnicos. Estas lenguas son codigos linguisticos empleados por descendientes de indigenas o de

esclavos africanos, para quienes éstas también son sefias de identidad.
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Para la UNESCO (2012) estas lenguas son los instrumentos para la preservacion y
desarrollo del patrimonio cultural tangible e intangible y a su promover la difusion de las lenguas
maternas sirve para incentivar la diversidad lingiistica y la educacion multilingle, a su vez crea
conciencia sobre las tradiciones linguisticas y culturales.

En Colombia se cuenta con 68 de estas elaboraciones linglisticas que se expanden por
toda América Latina: 65 lenguas amerindias (Arango y Sanchez, 2004, p. 222), dos lenguas
criollas y el romani (lengua de los Rom). Estas lenguas se hablan diariamente y son parte de la
vivencia cultural de las etnias que las hablan, una forma de expresar su realidad y cosmovision.
En ellas estdn guardados secretos ancestrales, literatura (mitos y leyendas) que definen la historia
de los grupos étnicos hablantes. Muchas de estas lenguas estan en peligro de desaparecer, por
ello es importante que el Estado promueva ademas de leyes programas para su proteccion,
rescate y valorizacion.

Fue asi como en el afio de 1984 se firmd un convenio entre el MEN y la comunidad de
San Basilio de Palenque (Bolivar) “para la ejecucion del proyecto bilingiie de recuperacion y
promocion de la lengua palenquera. A partir de esta instancia, el Estado inicia las acciones
etnoeducativas afrocolombianas surgidas de las organizaciones de base” Perea y Teolinda, 2001.
(Citado en Dussan & Rodriguez. 2005, p17)

En esta poblacion de descendientes africanos, también se habla una lengua nativa,
perteneciente a las lenguas criollas. Como lo afirma Carlos Patino (2000) es: “[...] el resultado
cultural quizas mas importante y concreto de la llegada de los africanos al Nuevo mundo” (p.23)

Las lenguas criollas, al igual que las amerindias han sido objeto de muchas
investigaciones, sobre todo por sus supuestos universales linguisticos, sus caracteristicas

particulares y su contenido ideoldgico. Las investigaciones mas significativas giran alrededor de
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su génesis, estructura y caracteristicas propias. Pero éstas solo han servido para su
reconocimiento y para el entendimiento de la dindmica linglistica que se entreteje en las
comunidades étnicas, porque su permanencia en las comunidades se esfuma por tanel del tiempo.
Tal como lo muestran los dltimos estudios de auto diagndéstico sociolingtistico: de las 6.000 o
7.000 lenguas del mundo, unas 3.000 estan en peligro de desaparicion.

La desaparicion de numerosas lenguas esta empobreciendo nuestra diversidad cultural.
Por ello, se hace necesario antes definir el concepto de lenguas nativas, mirar qué acciones y
estrategias esta desarrollando el Estado en materia de investigacion, politicas publicas y
proyectos educativos para el rescate y fortalecimiento de estas lenguas.

El proceso de oficializacion de las lenguas nativas empieza en las comunidades
indigenas, producto de las luchas organizadas de este grupo étnico, quienes emprendieron un
proceso social, cultural y politico durante méas de 30 afios por parte de la organizacién Nacional
de Indigenas de Colombia (ONIC) que se concret6 en el debate del Tercer Congreso de la ONIC
en el afo de 1990.

Pero, fue en la Constitucion Politica de 1991 y la ley 21 del mismo afio (que aprueba el
convenio 169 de la OIT) en donde se promueve una valorizacién de las lenguas en el campo
educativo y constituyen un valioso aporte para su preservacion. Otro intento por fortalecer la
identidad linguistica de los grupos étnicos es el dia internacional del idioma materno creado en
1999 por la UNESCO, con el objeto de promover el reconocimiento y la préctica de las lenguas
nativas, en especial las de las minorias y grupos indigenas.

En el afio 2010, el Ministerio de Cultura promovio la Ley 1381 que especifica el
reconocimiento y preservacion de las lenguas de los grupos etnicos existentes en Colombia,

como parte integral del patrimonio cultural e inmaterial de los pueblos que las hablan. Esta ley



40

establece acciones enfocadas al fortalecimiento, reivindicacion, visibilizacion y salvaguardia de
las lenguas nativas y con ella se conforma el Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas que
vela por su cumplimiento (Ley 1381).

También es importante resaltar el aporte del Instituto Caro y Cuervo y del Ministerio de
Cultura en esta ardua tarea. Este ultimo es el encargado de coordinar el seguimiento, la ejecucion
y la evaluacion de los programas incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales, en concertacion con las autoridades de los grupos
étnicos para la proteccion de las lenguas nativas (Ley 1381).

La ley ha sido clara en brindarles apoyo a las comunidades étnicas para la preservacion
de su lengua dentro del territorio en donde habitan, pero los mecanismos legales que los rigen
estan disefiados para ser empleados en la lengua dominante. No se emiten documentos ni
comunicados en ambas lenguas, los espacios formales como centros médicos, iglesias,
comisarias, instituciones educativas son dirigidos por personas que no poseen competencias
comunicativas en la lengua materna de los hablantes nativos de dichas comunidades, lo que los
lleva a usar en su cotidianidad la lengua dominante. Es lo que sucede en San Basilio de
Palenque, comunidad étnica estudiada.

En materia de investigaciones que buscan ejercer acciones para la preservacion de las
lenguas nativas, se puede sefialar el PES, Plan Especial de Salvaguarda del Espacio Cultural del
Palengue de San Basilio, aprobado mediante la Resolucion 2245 de 2009por el Ministerio de
Cultura, soportado por la ley de las lenguas nativas, orientado al fortalecimiento, revitalizacion,
sostenibilidad y promocion de la respectiva manifestacion.

En el afio 2010 se realiza el PES de Lengua Palenquera, con el acompariamiento del

Observatorio del Caribe Colombiano y la Universidad de Cartagena. En él se destaca toda la
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riqueza lingiistica de la comunidad de Palenque, tanto en sus manifestaciones escritas como
orales, entendidas como parte constitutiva de la cultura de la vida cotidiana de esta poblacion y
se crean proyectos encaminados a la salvaguarda de la lengua palenquera. La entidad encargada
de dar cumplimiento a lo estipulado en el PES y velar por el desarrollo de los proyectos es el
Consejo Comunitario de la comunidad étnica.

Con auspicio del Ministerio de Cultura, también se realizé en ese mismo afio el
Autodiagnostico Sociolinguistico de Colombia, el cual es promovido por la Direccion de
Poblaciones del Ministerio de Cultura con la asesoria técnica de la seccion de “grupos étnicos”
del area de Poblaciones de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad
Externado de Colombia aplicado a 14 pueblos étnicos, tanto en castellano como en lengua nativa.
“El objetivo del Autodiagnodstico era identificar para cada grupo étnico la situacion actual de la
vitalidad de sus lenguas vernaculas, manifestada en la cantidad de hablantes, el uso, la
transmision y la valoracién que hacen los integrantes de los grupos étnicos de sus lenguas
nativas” (Girén, 2010, p.2).

Estudios como estos sirven para seguir midiendo el impacto de la politica publica sobre
las lenguas nativas que se esta construyendo en Colombia, y proyectar acciones que contrarresten
la tendencia masiva a la pérdida de las lenguas nativas.

En lo que respecta a la educacidn, las lenguas nativas hacen parte del pensum académico
de las instituciones educativas ubicadas en estas comunidades, y son ensefiadas en las aulas de
clase como una asignatura mas del plan de estudio. En cumplimiento a lo estipulado en la ley
general de educacion [...] “En sus respectivos territorios, la ensefianza de los grupos étnicos con
tradicion linguistica propia sera bilingle, tomando como fundamento escolar la lengua materna

del respectivo grupo... (Ley 115 de 1994 Titulo III, capitulo 3).
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Lo que indica que en las escuelas etnoeducativas con educandos pertenecientes a grupos
étnicos con una lengua propia se deberia impartir una educacion bilingue, es decir, que en todas
las areas del conocimiento se tendria que ensefiar la lengua dominante y la lengua nativa de
forma alternada y no como un érea suelta, como ocurre en la mayoria de las escuelas
etnoeducativas. Y mucho menos excluir la lengua nativa del proceso ensefianza- aprendizaje,
teniendo en cuenta lo fundamental que es mantenerla en las escuelas para su supervivencia.

Lo anterior seria un gran avance para el rescate y fortalecimiento de las lenguas nativas,
partiendo del hecho que las Instituciones Educativas forman a la poblacién mas joven de la
comunidad y son ellos los que se convertirian en relevos generacionales de esta reliquia

ancestral.

2.5.  El bilingismo en comunidades étnicas

El articulo 10 de la Constitucion de 1991 indica que “El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.
La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera
bilingiie”. (p. 15).

Segun lo expuesto en este articulo, el castellano es entonces la lengua de unidad
comunicativa en el pais. No por ello se excluyen las otras lenguas que se hablan en el territorio
sino, por el contrario, se le garantiza a los hablantes nativos su uso en su comunidad (junto al
castellano), incluso en el ambito educativo; pues la educacion sera bilingie para garantizar que
los pueblos con lengua propia adquieran la lengua oficial del pais, con el fin de no marginalizar

al grupo étnico de la realidad nacional.
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En este trabajo se aborda el bilingtiismo desde la relacion castellano y lenguas nativas,
partiendo de que, en situaciones de lenguas en contacto, los hablantes que residen en el espacio
geogréfico donde confluyen dos lenguas son denominados hablantes bilinglies. Al proceso
linglistico mismo se le conoce como bilingtiismo, es decir que el bilingliismo es el uso de dos
lenguas por un mismo hablante. Al respecto, Silva Corvalan (1989) afirma que el bilinglie puede
ser miembro de una sociedad basicamente monolingle, o en la que se usen dos lenguas a diario y
de manera estable.

En algunas comunidades bilinglies existen situaciones de bilinguismo estable o inestable.
La primera se refiere a la permanencia de las dos lenguas en igualdad de condiciones, valoradas
y aceptadas de la misma forma por los hablantes. El bilingliismo inestable es aquel que se
presenta en comunidades bilingties donde una de las lenguas se impone sobre la otra, hasta tal
punto que la convierte en una variedad poco empleada. Esto es lo que ocurre en la mayoria de las
comunidades étnicas.

En esta investigacion se hace necesario plantear la diferencia entre estos dos conceptos
debido a que en la comunidad lingistica objeto de estudio se presenta un tipo de bilingtiismo

inestable, término que sera abordado a lo largo del trabajo.

2.6.  Bilingliismo y etnoeducacion

La era del conocimiento muestra el compromiso del sistema educativo de proponer
cambios que conduzcan a una mayor inclusion y cohesion social, que permitan la participacion
de todos los grupos humanos en la vida en sociedad en igualdad de condiciones. Es asi como la

Constitucion de 1991 hace un reconocimiento de los grupos étnicos, de su riqueza cultural y



44

linguistica y en 1994 en la Ley General de Educacion se especifica el tipo de educacion que
requieren estos grupos, CoOmo un aporte a una vida social equitativa.
Segln Artunduaga (1997):

La educacion es la forma privilegiada de transmitir, conservar, reproducir y construir la
cultura. Permite generar conciencia critica capaz de transformar la sociedad. La educacion en los
grupos étnicos corresponde a procesos enddgenos de formacion y socializacion, de acuerdo a las
caracteristicas culturales, sociopoliticas, econdémicas y linglisticas propias, de tal manera que
mediante este proceso permanente se garantice la interiorizacion del ascendiente cultural que
ubica al individuo en el contexto de su propia identidad.(p. 36)

La pertinencia de una educacion contextualizada conlleva a educar a los grupos étnicos
con tradiciones linglisticas propias en la lengua nativa y en la lengua universal. Se empieza
entonces a hablar de un bilingtiismo intercultural en estas comunidades, teniendo en cuenta que
imponer una lengua sobre otra puede generar dificultad en el aprendizaje de los educandos,
retarda el proceso lector y causa confusiones en la escritura (en situaciones de lenguas en
contacto se tiende a utilizar las estructuras gramaticales de una con el Iéxico de la otra). Esto
puede también llevar a la desaparicion de las lenguas nativas perdiendo asi el acervo lingtistico.

Por otra parte, no conocer la lengua de unidad comunicativa del pais, también puede
generar exclusion, limitacién e imposibilitar avances en el campo educativo, social y laboral, por
lo que se hace necesario impartir una educacién en ambas lenguas.

Algunos etnolingiiistas afirman que la lengua materna debe ser una base fundamental del
aprendizaje, esta se debe impartir en los primeros ciclos de la basica primaria, y luego incorporar
la lengua nacional a la suya propia. Aungue la lengua materna debe ser la base fundamental del

aprendizaje, la adquisicion de una educacion en la lengua nacional amplia la comunicacion,
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permite interpretar la realidad desde diferentes dpticas y ofrece mas oportunidades para acceder a
una educacion superior y competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral. Por ello, es
necesario ensefiar en las dos sin que una vaya en detrimento de la otra (UNESCO, 2012).

Estudios como el de Guzmén (2006) muestran la necesidad de propiciar espacios que
permitan establecer ventajas del desarrollo de programas etnoeducativos desde el bilingismo,
con la participacion organizada, consciente, deliberada y responsable de sus miembros, asi como
la coordinacion institucional e interdisciplinaria que incluya el apoyo de organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

El trabajo de Guzman (2006), en un primer momento, hace relacion a las deficiencias
educativas que presentan las comunidades indigenas, y en un segundo momento plantea la
necesidad de sensibilizar a formadores de docentes y docentes en ejercicio que se encuentren en
contextos interculturales, a fin de promover el uso de las lenguas indigenas para que apoyen los
procesos bilingues.

En Colombia la educacion bilingtie promovida por los grupos indigenas planteaba como
meta principal auto determinarse, controlar y autonomia en el manejo de su propia educacion, a
través de la promocion del uso de la lengua materna como primera lengua en la escuela y el
espafiol como segunda lengua. Esta propuesta, segin Romero (2002), buscaba construir un
modelo educativo relacionado con el proyecto cultural y linglistico de cada comunidad.

Mas que buscar el poder o autonomia escolar, la educacion bilingiie debe ir proyectada
hacia una preparacion de los educandos para vivir y trabajar de forma exitosa en una sociedad
plural, donde convergen varias culturas, aprendiendo a valor y apreciar su propia cultura al igual

que a las otras.
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Los directivos docentes y docentes no sélo deben preocuparse por impartir una educacion
para la preservacion y promocion de su cultura, también deben tener una educacion que les
permita comprender y relacionarse con la cultura y la lengua del pais en el cual habitan, puesto
que, inevitablemente, su destino social, cultural, politico o econdmico se desenvuelve con la
comunicacion que las etnias entablan constantemente con el resto de la poblacion del pais.

Tal como apunta Monsonyi (1997) la educacion intercultural bilingtie debe lograr el uso
simultaneo de las dos lenguas sin ningin problema de reconocimiento de los escenarios donde se

utilice.
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Capitulo 3. Metodologia

Esta propuesta de asesoria es de naturaleza cualitativa de alcance descriptivo se apoya en
datos estadisticos con la finalidad de mostrar el panorama sociolingtistico de la lengua
palenquera. De desarrollo bajo un enfoque descriptivo exploratorio.

Este proyecto de asesoria se llevo a cabo en la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria Benkos Bioh6 de San Basilio de Palenque, consta de una fase diagndstica y otra en
donde se plantea la propuesta denominada Modelo de gestién educativa para la implementacion
del bilingtiismo en la Institucion Educativa.

En la fase diagndstica se involucrd a diversos actores de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria Benkos Bioh6 de San Basilio de Palenque para poder ilustrar de forma clara la
situacion objeto de este proyecto de asesoria.

El tema estudiado pretende indagar el papel de la Gestion Educativa en el fortalecimiento
y preservacion de la lengua palenquera en la Institucion Educativa de la poblacién.

Se emplearon, en consecuencia, técnicas e instrumentos del enfoque cuantitativo y
cualitativo. La utilizacion de elementos de ambos métodos permite una visién mas completa e
integrada de la gestion que realizan los directivos docentes para el fortalecimiento y preservacion
de la lengua palenquera y la implementacion del bilingtiismo, en tanto que no solo muestra qué
acciones se estan ejecutando, sino que también se pretende razonar sobre los origenes que
subyacen a esas acciones y las posibles consecuencias que se generen a partir de ellas.

La perspectiva cuantitativa permitio obtener informacion de varios participantes
(administrativos, docentes, estudiantes y egresados), e indagar sobre la cantidad de los recursos
con que cuenta la escuela para la ensefianza de la lengua palenquera e implementacion del

bilinglismo y los resultados de las encuestas de vitalidad lingtistica aplicadas a egresados y
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estudiantes. Por otra parte, la perspectiva cualitativa facilitd la visiobn méas detallada de los
participantes y de su contexto, su percepcion subjetiva en relacion con la temética estudiada,
identificar estrategias y recursos empleados por los docentes de lengua palenquera para la

ensefianza de la misma.

3.1. Poblaciony muestra.

Este Proyecto de asesoria se realizé en la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria
Benkos Bioho de San Basilio de Palenque, por ser la Unica escuela etnoeducativa del
departamento de Bolivar en la que se ensefia una lengua nativa.

La unidad investigativa parte de la premisa de que las caracteristicas del curriculo y la
gestion escolar de las escuelas etnoeducativas del distrito de Cartagena y del departamento de
Bolivar son distintas a la poblacion objetivo que se quiere estudiar, es decir, Institucion
Etnoeducativa que ofrece ensefianza de una lengua nativa.

De esta institucion Educativa se seleccion6 la sede principal, en donde funcionan la
béasica secundaria y la media técnica, teniendo en cuenta que desde alli se direccionan todos los
procesos administrativos, financieros y pedagogicos de la Institucion. Por otra parte, los
estudiantes estan terminando su fase formativa y han recibido ensefianza de la lengua palenquera
desde la primaria.

La muestra esta compuesta por:

o Un grupo de 40 estudiantes del grado 11, quienes vienen recibiendo formacion en lengua
nativa desde el preescolar y es la primera promocion de bachilleres graduados luego de creada la

ley de las lenguas nativas (Ley 1381 del 2010).
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o Egresados del afio 1996, siendo esta la primera promocién de bachilleres graduados
después de ser oficial el reconocimiento de la diversidad cultural y linglistica en Colombia por
parte de la Constitucién de 1991 y se da carta abierta para que las comunidades con lenguas
nativas puedan ensefiarlas en las escuelas.

Egresados del 2011, quienes inician la secundaria con el reconocimiento de Palenque
como Patrimonio oral e inmaterial de la humanidad expedido por la UNESCO.

Hechos que sin duda alguna acrecentaron el orgullo étnico palenquero y deben haber
generado cambios a nivel social y educativo en lo que respecta al uso, valoracién y apropiacion
de la lengua palenquera.

18 docentes y 3 administrativos. Entre los grupos de docentes se realiz6 un trabajo
significativo con los directores del area de lenguaje y los docentes de lengua palenquera.

o Los criterios de seleccion de los egresados fueron los siguientes:

J Ser egresados de los afios 1996 y— 2011.

o Haber estudiado mas de 3 afios en la Institucion.
o Residir en el poblado.
o De los egresados de 1996 cumplieron los requisitos siete de los 17 graduados.

o De los egresados del 2011 cumplieron los requisitos 14de los 35 graduados.
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3.2.  Instrumentos de recoleccion de datos.

Para indagar acerca de la Gestién Educativa en la institucion objeto de estudio y sus
alcances en la preservacion y fortalecimiento de la lengua palenquera, se abordaron tres
instrumentos: dos rejillas, una para la revision del PEI y una para la caracterizacion institucional,
y una encuesta para la gestion. Esta dltima fue validada en la Institucion Educativa Antonia
Santos, sede San Luis Gonzaga (Cartagena), en donde se esta implementando la ensefianza de la
lengua palenquera como una asignatura mas dentro del plan de estudio.

La rejilla para la revision del PEI (ver anexo No 4.) se utiliz6 para recoger informacion
que diera una imagen general de la institucion, y permitio dar cuenta de la fundamentacion de la
gestion para la ensefianza de la lengua palenquera.

En esta rejilla se consign6 informacidn general y especifica de la institucion, como el afio
de su fundacion y su localizacion, la mision, la vision y el perfil del estudiante, que revelan la
intencién formativa. Para efectos de la identificacion y del analisis de la gestion en relacion con
la ensefianza de la lengua palenquera y la implementacion del bilingtiismo, se tomaron la misién
institucional (pregunta B3), la vision (preguntaB4), los perfiles de directivos, docentes,
estudiantes y egresados (preguntas B8, B9, B10, B11), y las preguntasC1 a la C4 con respecto a
la relacion del PEI con el area de lengua palenquera.

La rejilla para la revision del PEI permitio ver los sistemas de valores que operan en las
instituciones y su vinculo con la ensefianza de la lengua palenquera. Rejillas similares han sido
utilizadas en estudios para la implementacion del bilingtiismo en comunidades monolingties,
vease Miranda y Echeverry (2011).

La rejilla de caracterizacion institucional (ver anexo No. 3)fue una adaptacion de algunas

palabras teniendo en cuenta que no cambiara el sentido semantico de los enunciados de la
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encuesta de caracterizacion institucional utilizada en la investigacion EI Programa Nacional de
Bilingliismo en Santiago de Cali: un diagndstico de condiciones de implementacion, desarrollada
por la Universidad del Valle (2010). Esta rejilla fue estructurada en cuatro secciones, con
preguntas abiertas y de seleccidn Unica. La primera seccion contenia preguntas sobre
informacion general de la institucion, que permitieron conocer sus rasgos fundamentales. La
segunda seccion atendia aspectos como la infraestructura y los recursos; la tercera seccion
indagaba sobre el talento humano, y la cuarta y Gltima seccion de la rejilla solicitaba informacion
académico-administrativa institucional, la cual sirvid para el anlisis de la gestion que se
presenta en este proyecto de asesoria. Este instrumento permitié identificar algunas
caracteristicas esenciales de la asignatura de lengua palenquera en la institucién, ya que se
tocaron aspectos como el tiempo asignado al &rea y el tamafio de los grupos.

En la encuesta sobre gestion (ver anexo No 8.) se encuentra una seccion inicial sobre
informacion general de la institucion y el cargo de quien contesta. Incluyé una pregunta sobre el
conocimiento del bilingtiismo (intercultural) y se centrd en aspectos relacionados con distintas
acciones de gestion con respecto a la ensefianza de la lengua palenquera y la implementacion del
bilinguismo; la gestion directiva, la gestion administrativa y financiera, la gestion académica y la
gestion de la comunidad, segun la categorizacion del MEN (2008).

Esta encuesta permitio centrar la informacién sobre los aspectos que se querian indagar, a
la vez que proveyo espacio para que los encuestados pudieran incluir aspectos adicionales. La
informacion arrojada por la encuesta fue cotejada por entrevistas a docentes y directivos
docentes.

Para la identificacion de las estrategias y recursos didacticos empleados por los docentes

de lengua palenquera en la ensefianza de la misma, se hizo uso de una guia de observacion del
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desempefio del docente: se utilizo este instrumento para recoger informacion en forma general
sobre el desemperio del docente en la practica de aula de ensefianza de la lengua palenquera.
Otros instrumentos usados fueron las guias para las entrevistas semiestructuradas a los sujetos
educativos seleccionados:

Guia de entrevista al docente: este instrumento va acompariado de preguntas especificas
que se aplicaron en entrevistas al término de cada sesion de clase, para extraer la reflexion del
docente sobre el desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje de la lengua palenquera como
segunda lengua en el aula.

Para mirar el grado de apropiacion que han adquirido los estudiantes y egresados sobre la
lengua palenquera durante su permanencia en la Institucion Educativa, se aplico una encuesta de
autodiagnostico sociolinguistico que da cuenta dela vitalidad lingiistica de dichos actores
manifestada en la cantidad de hablantes, competencias comunicativas adquiridas en la escuela, el
uso, la transmisién y la valoracién que hacen los estudiantes de su lengua nativa. Esta encuesta
fue aplicada a estudiantes egresados de los afios 1996, 2011 y estudiantes grado 11°afio 2015.

o En esta encuesta se indago acerca de:
o Datos sociodemograficos de los grupos encuestados en el Autodiagndstico

sociolinguistico (AS).

o Cantidad de estudiantes de cada grupo.

o Area de residencia de los grupos de egresados nativos.

o Escolaridad en los dos grupos de egresados nativos.

o En la encuesta sociolinglistica se clasificé el nivel educativo de los dos grupos de

egresados en las siguientes categorias: Educacion media técnica, universitaria, ninguna

formacion profesional.
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De igual forma se presentaron una serie de datos sociolinglisticos de los tres grupos
encuestados, especificamente sobre la cantidad de estudiantes hablantes de la lengua palenquera,
su competencia en la lengua palenquera y en castellano, la relacion de su competencia para
hablar esta lengua con su permanencia en la I.E, afio de egreso, el género, la edad, el area de
residencia, la escolaridad.

La competencia o habilidad para hablar lengua palenquera fue categorizada en la encuesta

sociolinguistica mediante cuatro opciones:

o “Hablar bien o normalmente”.
o “Entender y hablar poco”.

o “Entender pero no hablar”

o “No entender ni hablar”.

Con la primera categoria se identifican quienes hablan fluidamente y pueden comunicarse
en la lengua nativa; con la tltima categoria se identifican quienes definitivamente no tienen un
acercamiento a la lengua, y con las dos categorias intermedias se identifican los bilingues
pasivos (que entienden pero no hablan) y los hablantes con un manejo insuficiente de la lengua
nativa, la cual entienden y pueden comunicarse de manera limitada, siendo generalmente fluentes
en otra lengua. De igual forma se tuvieron esos criterios de analisis para las otras habilidades
comunicativas: leer, escribir.

También se aplico una rejilla al personal que labora en la institucion, para determinar
calidad del recurso humano con que cuenta la institucion para la implementacion del bilinguismo
en lo que respecta al dominio que poseen de las habilidades comunicativas sobre la lengua

palenquera.
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Capitulo 4. Analisis de los datos.

En este trabajo se toman como categorias de andlisis las cuatro areas de gestion
formuladas por el MEN: gestion directiva, gestion administrativa y financiera, gestion académica
y gestion de la comunidad, definidas en la revision tedrica capitulo II.

Dentro de estas categorias se tomaron como subcategorias los elementos que se
consideraron de relevancia para analizar el papel de la Gestion Educativa en la preservacion de
las lenguas nativas: ensefianza de la lengua palenquera, su inclusién en la misién y vision
institucional establecida en el PEI, la socializacion de la misma con la comunidad escolar, la
asignacion de profesores para la ensefianza de la lengua palenquera, el apoyo institucional para el
desarrollo profesional para los docentes y directivos, el tiempo asignado al area, el tamafio de los
grupos y la competencia comunicativa de los estudiantes en esta lengua.

A continuacion se muestran las categorias y las subcategorias de analisis y los procesos
dentro los cuales se enmarcan (Tabla 1).

Tabla 1. Categorias y subcategorias de analisis

Categoria Subcategoria Procesos de gestion
Gestion Directiva -Conocimiento del bilingtiismo intercultural | Direccionamiento
y la Ley 1381 de 2010 de las lenguas estratégico y horizonte
nativas por parte del directivo docente. institucional.

- Inclusion de la lengua palenquera en el
PEI.

-Socializacion de la ensefianza de la lengua | Mecanismo de

palenguera en la comunidad educativa. comunicacion.
Gestion - Asignacion académica. Talento humano.
administrativa y - Formacion y capacitacion.

financiera - Recursos didacticos y tecnolégicos.
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Gestion Académica

- Plan de estudio.

Planes de areas.

Tiempo asignado al area.

Tamafio de los grupos.

Nivel de competencias comunicativas de
los estudiantes y egresados en lengua

palenquera.

Disefio pedagogico o

curricular.

Gestion de la

comunidad

Promocidn de la lengua palenquera dentro
de la comunidad de padres.
Proyectos institucionales que involucran la

comunidad.

Proyeccion a la comunidad.

Para el analisis de la informacion cualitativa se transcribieron las respuestas dadas a las

preguntas abiertas acerca del PEI, los comentarios de la rejilla de gestion y los de la encuesta de

caracterizacion, de igual forma se tuvo en cuenta la guia de observacion de clases y las

entrevistas docentes. Se hizo lectura cuidadosa de las respuestas y se clasificaron dentro de las

areas de gestion analizadas.
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4.1. Gestion directiva

Para determinar el papel de la gestion directiva en el fortalecimiento y preservacion de la
lengua palenquera se tuvo en cuenta la mision y la vision institucional, el perfil de los estudiantes
y los objetivos institucionales, ya que estos elementos muestran hacia donde se orienta la
formacion de los estudiantes. De igual forma, se incluyo el conocimiento que tenian los
directivos acerca de educacion bilingue intercultural y la Ley 1381 de 2010 sobre las lenguas
nativas, y la necesidad de su ensefianza en las comunidades étnicas.

Para que una politica educativa sea incorporada es necesario su conocimiento por quienes
lideran las instituciones. De acuerdo con Hope (2002), los directivos se convierten en agentes
indispensables cuando se trata de llevar la normatividad educativa a la escuela; ellos suelen ser
los comunicadores de las nuevas disposiciones dentro de las instituciones e iniciadores de
proyectos.

Los directivos docentes encuestados manifiestan tener conocimiento sobre la ley de las
lenguas nativas y del bilingliismo en comunidades étnicas, a través del MEN, conversaciones con
los colegas y de la prensa, lo que constituye un avance satisfactorio para la institucién dado que
el éxito de implementar una normatividad en una institucion depende en gran medida de su
conocimiento en profundidad y de la aprobacién y accion del directivo docente.

En lo que respecta a la rejilla utilizada para la revision documental del PEI de la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Benkos Bioh6 de San Basilio de Palenque, arrojo
que en esta institucion se tienen consignados los requisitos que establece la Ley General de
Educacio