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RESUMEN

Titulo: La educaciéon como determinante del ingreso laboral en Cartagena
entre 1998 y 2001.

Autores: Roberto Carlos Forich Mesa y Elda Margarita Herrera Velasco.

Objetivo general: Determinar la influencia que tiene la educacion sobre el
ingreso laboral de los trabajadores, a través del célculo de las tasas de
retorno de la educacion, para explicar las decisiones de inversion en

educacion de la poblacién en Cartagena.

Metodologia: Se parte de un analisis descriptivo del sistema educativo de
Cartagena y del mercado laboral. Luego se elaboran perfiles de ingresos que
permitan realizar analisis cualitativos sobre la relacién existente entre el
sector productivo, los ingresos laborales y la educaciéon en Cartagena.
Finalmente se realiza una aproximacion empirica de las teorias del Capital
Humano por medio de un modelo econométrico que tome el ingreso laboral
como variable dependiente del nivel de capital humano, logrando asi el
calculo de tasas de retorno a la educacién y de otros aspectos cuantitativos
relacionados con el ingreso laboral.

Resultados:
. La cobertura educativa de Cartagena fue deficiente en los afios en

estudio pero, en el caso de los colegios publicos, la matricula crecié a una
tasa de 5.3% anual, es decir, superior al crecimiento poblacional. Los

colegios de Cartagena proporcionan una educacion de baja calidad, de



acuerdo con los resultados de las pruebas del ICFES y ademas se encontrd
gue los colegios privados se desempefian mucho mejor que los publicos en
dichas pruebas. Durante el periodo 1998-2001 se mejord la eficiencia
educacional al reducirse las tasas de extraedad y de desercion escolar.
También se presenté un proceso de fusion de colegios publicos buscando
reducir costos.

. Los sectores econdmicos de mayor participacion en el empleo de
Cartagena fueron Servicios Comunales, Sociales y Personales; y Comercio,
Restaurantes y Hoteles. Ambos sectores se ubicaron en todos los afios
(1998- 2001) como dos de los sectores de menores ingresos laborales para
las personas que alli se desempeiian.

. Alcanzar un afio adicional de escolaridad representa un incremento de
11.3% en el ingreso laboral de los habitantes de Cartagena.

" Completar el nivel de Educaciéon Superior origina un incremento del
48.8% en el ingreso laboral.

. Un afio adicional de experiencia laboral ocasiona un incremento del
2.8% en el ingreso laboral.

. Tener un afo adicional de edad origina un -0.000172% de cambios en
el ingreso laboral.

Asesor: Jorge Luis Alvis Arrieta

Director: William Arellano Cartagena
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De acuerdo con Schultz?, dentro del campo de la Economia de la Educacion suelen
distinguirse tres dimensiones econdémicas que guardan estrecha relacion con € nivel
educativo de la poblacion, a saber: el desarrollo ecordomico, la estructura de ingresos
laborales, y la distribucion del ingreso. Por medio del presente trabgjo se intentara
abordar la segunda dimension, es decir, larelacion que existe entre educacion y
estructura de ingresos laborales. Sin embargo, l0os tres enfoques se encuentran muy
interrelacionados, de tal forma que los estudios acerca de uno pueden servir para
nutrir alos demés, o para abrir nuevos interrogantes que conduzcan a su vez aformas
aternativas de encarar € problema de investigacion.

Para el caso que ocupa a este trabgjo, setratd de no limitar el enfoque interpretativo a
la teorfa neoclésica, debido a que ésta ha recibido criticas” por lo poco realista de sus
supuestos. Por giemplo, esta demostrado que no necesariamente las posibilidades de
hallar colocacién y las diferencias de ingresos responden a las diferencias de
productividad, sino que reflejan el valor que la sociedad otorga a determinados
diplomas de ensefianza 'y de formacion, sean cuales fueron las razones sociales o
econdémicas que existan paraello.

En ese contexto, para el andlisis de lainformacion se utilizaron diferentes enfoques
complementarios, con €l objetivo de acercar mas los resultados a la realidad. Dado
gue las personas responden a las estructuras de incentivos que percibeny queen la
actualidad existe un sector de la poblacién que cree que € trabajo se esta
descualificando y automatizando®, ocurre que no existen fuertes incentivos para
estudiar, aprender o pensar.

Frente a esa circunstancia, este trabajo es importante porque le permite a las personas
informarse para conocer con mayor exactitud la forma como la educacion influye en
los ingresos que perciben laboralmente, por 1o cual se constituye en una herramienta

para mejorar las decisiones de inversion y la motivad on que existe paraeducarsey
para preparar mejor a las generaciones futuras.

El periodo de estudio abarca desde 1998 hasta 2001, aunque en ocasiones se opto por
extender el periodo inicial hasta 1996. Esto se entiende desde el punto de vista de que
laeducacion no produce efectos inmediatos en €l mercado laboral, sino que lo hace
con algun rezago.

! SCHULTZ, Theodore. Valor econémico de la educacion. México: Uteha, 1968. (Manuales Uteha; No.
93). p. 76-77.

2 KLEES, Steven. La Economfa de la Educacién: una panoramica algo mas que ligeramente
desilusionada de dénde estamos actualmente. En:: OROVAL, Esteve. Economia de la Educacion.
Barcelona: Ariel, 1996. p. 51-56.

% Ibid.



Con €l objetivo de comprender la forma como la educacion determina los ingresos
laborales de la poblacion Cartagenera, se trataran los siguientes temas: iniciamente
se haré una descripcion del sistema educativo de Cartagena. Estaincluira unarevision
acerca del acceso a las oportunidades de educacion de la poblacion local, asi como de
otros indicadores tradicionales de calidad y eficiencia escolar. En segundo lugar, se
describiran algunas caracteristicas del mercado laboral de Cartagena, con €l fin de
servir de apoyo para un andlisis méas cualitativo de la relacion entre educacion e
ingreso laboral. Por Ultimo, se intentara una aproximacion empirica del cdculo de la
Tasa Privada de Retorno ala Educacion en Cartagena, a través de un modelo
econométrico, con €l fin de aplicar las teorias de capital humano al andlisis
explicativo de los determinantes del ingreso laboral en Cartagena

1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CARTAGENA

Laimportancia de la educacion en la sociedad, enfocada como un sistema de
produccion de conocimiento y mejoramiento del capital humano, se evidencia en que
“los recursos humanos son la base de la riqueza de las naciones, € capita y los
recursos naturales son factores pasivos de la produccién; los seres humanos son los
agentes activos que acumulan €l capital, explotan los recursos natural es, establecen
organizaciones sociaes, econdmicasy politicasy llevan adelante el desarrollo
nacional”*. Desde ese punto de vista, la formacién del capital humano de una
sociedad requiere de un sistema educativo organizado, con unos objetivos claros
tendientes a contribuir al desarrollo humano y ala produccion de conocimiento como
capital social. Este argumento justifica el estudio del sistema educativo en Cartagena.

El sistema educativo en Cartagena se rige de acuerdo con los lineamientos nacionales,
gue establecen la siguiente estructura:

nivel preescolar (4 a6 afos)

nivel primaria (7 a1l afos)

nivel secundaria (12 a 17 afnos)

Educacion Superior (Universitaria, Técnica, y Tecnologica) (18 afios en
adelante).

Estos niveles deben seguirse en forma secuencial y completa, salvo en € caso de
algunas formas de validacion de bachillerato en las cuales es posible acortar €l ciclo.

4 HARBISON, Frederick. Recursos Humanos como riqueza de las naciones. Buenos Aires: El Ateneo.
1973.p. 1.



En lo que respecta a las paliticas del Estado colombiano frente a la educacion, la
constitucion de 1991 establece el derecho de todo ciudadano a gozar de ella. De
manera especifica, la educacion formal es obligatoria desde €l tercer grado de
Preescolar hasta el noveno grado de Basica. Ademas en Colombia existe prestacion
gratuita de educacion através de colegios e instituciones educativas oficiales.

Cada nivel educativo ha sido disefiado y orientado con base en diferentes criteriosy
propositos, asi:

Nivel preescolar: Se ofrece alos nifios antes de iniciar la educacion basicay esta
compuesto por tres grados:
Prejardin.

Jardin.
Transicion. (Obligatorio)

Los dos primeros grados de Prgjardin y Jardin no son obligatorios, mientras que e
tercero si lo es. El ingreso a cualquiera de los grados de la educacion preescolar no
esta sujeto a ningun tipo de prueba de admision o restriccion legal.

Objetivos especificos del nivel Preescolar®:
Generar conciencia en € menor acercadel valor de la salud.
Estimular su curiosidad.
Desarrollar la creatividad propia de su edad.

Facilitar su motricidad.

Educacion basica: Comprende los ciclos de Primaria (5 grados) y Secundaria (4
primeros grados).

ObjetIVOS especificos del nivel Primaria®:
Impartir en e menor valores fundamentales para la convivencia.
Ensefiar habilidades de lecturay escritura en lengua castellana.
Desarrollar el manejo de operaciones simples de matematica.

Ejercitar e cuerpo mediante la préctica de la educacion fisica, adecuada ala
edad.

Fomentar la formacién artistica.

5 LEGIS. Régimen legal de la educacién en Colombia. Santafé de Bogotéa : Legis, 2000. p. 33.
®Ibid., p. 41.



Objetivos especificos del nivel Secundaria’:
Desarrollar capacidades de razonamiento |6gico.

Propiciar actitudes favorables hacia la conservacion del medio ambiente.
Ensefiar el gercicio de los deberes y derechos.

Capacidad para comprender y expresar mensges complgos en lengua
castellana.

Facilitar la comprension y capacidad de expresarse en una lengua extranjera.

Cultivar la apreciacion artisticay estética.

Educacion Media: Comprende los dos Ultimos grados del ciclo de Secundariay puede
tener caracter académico o carécter técnico. Tanto la Educacion Preescolar, como la
Bésicay laMedia, pueden ser prestadas por la mismainstitucion, a diferencia de la
Educacion Superior que debe proporcionarse en otro tipo de instituciones
independientes.

Objetivos especificos de la educacion Media®:
Profundizacién en un campo del conocimiento.
Incorporar la investigacion al proceso cognoscitivo.

Cultivar una capacidad reflexivay critica

Educacion Superior: puede prestarse en tres tipos diferentes de instituciones:
Universidades

Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnol 6gicas

Escuelas Técnicas

El nivel de educacion superior es accesible solo para quienes demuestren poseer las
capacidades requeridas y que cumplan con las condiciones académicas exigidas en
cada caso, es decir, a partir de este nivel se crean barreras que dan pie para exclusion
e inequidad en oportunidades. Este es €l nivel que mayor preparacion profesiona
ofrece para los estudiantes y, por o tanto, € que mayor productividad generara
durante la vida laboral de la persona

" Ibid., p. 42.
8 bid., p. 46.



En lineas generales, & sistema educativo colombiano favorece el acceso ala
educacion hasta e grado noveno de bachillerato, y establece unos objetivos de
formacién integral que incluyen aspectos adicionales a |0os procesos cognoscitivos,
tales como la préctica del deporte, laformacion en valores 'y la apreciacion artistica.
Sin embargo, para garantizar que el sistema educativo tenga una cobertura educativa
ampliay de calidad atoda la poblacién, se necesitan acciones que hagan efectivo el
derecho fundamental de recibir educacion. Lo anterior es larazon por lacual en
muchos paises se brinde educacion gratuita a todos los niveles, pues |o que se busca
esrecoger los frutos de una sociedad educaday preparada para todos los cambios que
se puedan presentar en €l futuro.

L os recursos humanos nunca se podran desarrollar totalmente ya que la capacidad
intelectual del hombre carece de limite superior. Ni tampoco seré posible utilizarlos
jamés en forma Optima, pues siempre habra alguien desempleado, subempleado o mal
empleado®. Sin embargo, a nivel mundial muchos paises que han invertido en e
desarrollo de su recurso humano han conseguido, gracias a ello, mejorar sus niveles
de pobreza, y de calidad de vida. Unaforma de comparar el desarrollo humano entre
los distintos paises |o constituye el IDH (indice de Desarrollo Humano) elaborado por
laONU, en € cual se combinan diferentes indicadores sociaes, tales como la tasade
analfabetismo, la expectativa de vida a nacer, la tasa bruta de escolaridad y € PNB
real per cdpita. Otro indicador que de igual forma mide € desarrollo humano es € de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), debido a que —entre otras razones- incluye
un componente de inasistencia escolar que permite medir €l nivel de desarrollo
humano.

Para el afio 2001, los resultados del andlisis de Desarrollo Humano arrojo los
siguientes datos: en Colombia la tasa de afabetismo en adultos es de 91,5%, por
encimadel nivel mundial (79.2%), pero por debajo de otros paises como Japén y
Espafia. La tasa bruta de escolaridad de Colombia es de 73% y se encuentra por
debajo del promedio Latinoamericano que fue de 74% (Cuadro 1).

Colombia esta por debajo de México, Espafia y Japdn en cuanto a Expectativa de vida
al nacer, con 70.9 afiosy el PNB per capita (US$5,749 anuales), también estuvo por
debajo del promedio latinoamericano. Por medio de la comparacion de este indicador,
es posible inferir que Espafiay Japon hanencontrado mejores estrategias para elevar
su nivel de desarrollo econdmico, socia y humano, através de lainversion en
educacion.

Cuadro 1

® HARBISON, op. cit., p.11.



indice de Desarrollo Humano a nivel mundial, 2001.

L. Expectativa de Tas_a de Tasa bruta PNB real
Region vida al nacer alfabetismo en deescolaridad | per capita
adultos
Mundo 66.7 79.2 65 6,980
Latinoaméricay El Caribe 69.6 87.8 74 6,880
Colombia 709 91.5 73 5,749
México 724 91.1 71 8,297
Espafia 78.3 97.6 95 18,079
Japon 80.8 99.0 82 24,898

Fuente: EPS\ ONU.

Vale la pena ahoratradadar €l andlisis a nivel local, ya que algunas de las preguntas
gue surgen a analizar esta situacion son: ¢Esta Cartagena formando € recurso
humano gue necesita para conseguir la prosperidad colectiva? ¢Qué caracteristicas
inherentes a la ciudad facilitan o dificultan la consecucion de una educacion universal
y decaidad? Y ¢qué medidas deben tomarse para afrontar esas dificultades, o en caso
contrario, para aprovechar las ventgjas que brinda la ciudad?

Debe aclararse que aungue se reduzca €l andlisisa nivel del Distrito de Cartagena, la
responsabilidad en e manegjo del tema de la educacion concierne a todos los niveles
territoriales (Ley 715 de 2001), y no solo ala administracion local.

Para enfocar el andlisis a Cartagena, debe entenderse que la principal funcién de un
sistema educativo es proporcionar educacion de calidad a toda la poblacion, paralo
cual debe tener un ritmo de expansion que se gjuste a las caracteristicas demogréficas
de la ciudad, junto con un nimero de docentes calificados y unos establ ecimientos
educativos apropiados, garantizando la formacién del recurso humano que la sociedad
necesita. Debido alo anterior, deben analizarse |a cobertura educativa, la eficiencia,
lacalidad y la infraestructura de la educacion a nivel local.

1.1 ACCESO A LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

En los paises donde la educacion esta a alcance de apenas unos pocos, € acceso a
ella es un asunto de gran importancia ¢Que le reserva €l futuro alos jévenes quienes
nunca tendran acceso a ninguna educacion formal? “En la medida en que la
educacion formal rige las vias de acceso alariqueza, al prestigio, a poder, en un
sistema que favorece a unos pocos a expensas de muchos, entonces se hace necesario
que € Estado intervenga para fomentar la equidad en el acceso ala educacion” 10, a
través de programas de ampliacion de la cobertura, que garanticen el cubrimiento del
total de la poblacion en edad escolar

Uno de los aspectos que deben considerarse es el hecho de que Cartagena posee tasas
de crecimiento poblacional (3.11% anual), que a menudo sobrepasan la capacidad en
cupos del sistema educativo (0.28% de crecimiento anual). Adicionalmente, el sector

19 HARBISON, op. cit., p. 53-57.



oficial se ha caracterizado por proveer una gran cantidad de cupos pero con unos
niveles de calidad muy bajos (56.45% de los colegios oficiales se ubicaron en la
categoria“Baj0” de acuerdo con los resultados de las pruebas del |CFES del 2002) en
relacion con € sector privado, mientras que éste Ultimo cubre solo una pequefia parte
de la pablacion (22.73% en el 2002) con unos costos de matricula relativamente altos.

En los estratos donde se concentra la mayor parte de la poblacion (2, 3,y 4) se
observa que la mayoria ha completado por lo menos la primaria (Cuadro 2). Sin
embargo, es preocupante que solo una proporcion muy pequefia ha completado la
secundaria (44.05% en promedio), siendo €l estrato 2 €l que menor valor tuvo con
solo un 24.17% de personas con ese nivel. Esto también sugiere que existe una
inequidad en la educacion de Cartagena, puesto que los estratos 5y 6 si poseen, en su
mayoria, un nivel educativo de secundaria. En €l nivel de educacion superior, se
acentlia més esta problemética, ya que entre los tres estratos que se estén analizando
no se cubre siquiera el 30% del total de su poblacion, mientras que en los estratos 5y
6, € porcentgje de personas con educacion superior es de 44% y 65%,
respectivamente, evidenciandose alin més la desigualdad de la educacion.

Cuadro 2
Por centaje de la poblacién de Cartagena* que ha completado cada nivel
educativo seguin estrato, 1998.

Estrato Primaria | Secundaria | Superior
1 70.81 17.34 0.87
2 78.08 24.17 2.84
3 91.18 43.95 5.25
4 95.58 64.03 15.11
5 97.48 85.71 44.54
6 89.47 73.68 65.79

Fuente: ENH etapa 101. Célculos de los autores.
*Hombres entre 25 y 60 afios y mujeres entre 25 y 55 afios. Las celdas sombreadas representan el 85%

delapoblacion total.

1.1.1 Cobertura Educativa. Inicialmente se hard una breve descripcion del
panorama naciona en materia de cobertura para luego abordar € caso de Cartagena:

Colombia tiene aproximadamente 3,000,000 de nifios de edad escolar por fuera de los
establecimientos educativos. Existen 16,327,531 nifios y jovenes, menores de 18
afios™. En e afio 2000, se encontraban matriculados 10,260,014 de nifios y jovenes
en instituciones educativas. En preescolar hubo 899,707 estudiantes, al igual que
5,088,295 en primariay otros 4,272,012 en secundaria. En € afio 2000 se presentaron
a examen del ICFES 453,962 bachilleres de |os cuales solamente se matricularon en
la universidad 148,274. En el mismo afio, se graduaron 417,913 bachilleres'?.

™ Informaci6n obtenida en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional.
12 1
Ibid.



El Estado busca garantizar e acceso equitativo a la educacion, salud, vivienda,
infraestructura, medio ambiente sano, la promocién y formacién en el deporte,
recreacion yla cultura, mediante el incremento de la productividad ciudadanay la
redistribucion del ingreso para mejorar los niveles de calidad de vida. También busca
mejorar las oportunidades de acceso y permanencia en €l sistema educativo alos
nifios, nifias y jovenes en edad escolar en condiciones de equidad.

En lo que respecta a nivel local, la ciudad de Cartagena presenta una cobertura
deficiente en los niveles de preescolar y secundaria, aunque ésta ha venido
incrementandose anua mente.

" Cobertura bruta en Cartagena. La tasa de cobertura bruta es un coeficiente
gue mide larelacion entre e nimero de jovenes que efectivamente se esta educando y
el universo de la poblacién objetivo en edad escolar correspondiente a nivel
educativo determinado. La cobertura bruta total de Cartagena se increment6 de un

85% en & 2000 a un 95% en & 2003 (Cuadro 3).

Cuadro 3
Tasas de cobertura en Cartagena, 2000-2003.

2000 2001 2002 2003
Poblacion total de Cartagena 902.005 927.117 952.253 978.187
Poblacién en edad escolar 245.123 246.254 248.258 249.028
Poblacion atendida 209.430 213.297 220.559 238.418
Tasa de Escolarizacion Bruta 85,4% 86,6% 88,0% 95,0%
Matricula de 15 a 17 afios 186.779 191.051 199.789 210.238
Tasa de Escolarizacion Neta 76,2% 77,6% 80,0% 84,0%

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacién Educativa.

A pesar de la gran cantidad de fusiones de colegios oficiaes acontecidas en la ciudad,
no se vio afectado el nimero de cupos estudiantiles. En el cuadro 4 se observa como
han aumentado los cupos financiados con recursos del Estado entre 1999 y 2003, al
pasar de 132.805 a 181.436. En contraste, la matricula privada ha venido reduciendo
sus cupos de 72.409 a 53.369.

Cuadro 4
NUmer o de nuevos cupos educativos segun sector, 1999-2003.



Financiada con recur sos Matricula

Afio del Estado privada
1999 132,805 72,409
2000 141,484 67,946
2001 149,688 63,609
2002 156,763 63,796
2003 181,436 53,369

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci6n Educativa

. Cobertura Neta. La tasa de cobertura neta de educacion nos muestra la
relacion entre los aumnos matriculados pertenecientes a un determinado rango de
edad escolar y la poblacién en ese mismo rango. Este valor oscil6 entre 53% y 60%
para €l periodo 1996-2001, presentandose en 1997 y 2000 las coberturas més bajas.
La peor cobertura de los tres niveles educativos se encuentra en el preescolar, con
apenas 31% de nifios cubiertos en e 2001. En cambio, la primaria presentd una
cobertura de alrededor del 70% (Cuadro 5).

Cuadro 5
Tasa de cobertura neta segun nivel educativo, 1996-2001.
Afo Preescolar Primaria Secundaria Total
1996 0.29 0.70 0.66 0.58
1997 0.26 0.72 053 0.53
1998 0.32 0.71 0.67 0.60
1999 033 0.71 0.64 0.59
2000 033 0.71 0.50 0.54
2001 0.31 0.71 0.62 0.58

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacién Educativa

" Metas de Cobertura del Distrito. En esta seccion se busca integrar a
andlisis elementos de politicas publicas en €l cua se incluird una descripcién de las
metas de cobertura Distritales en los afios 2002 y 2003. Esto se hara con € fin de

evaluar la pertinencia de las politicas publicas de megjoramiento de cobertura con
respecto a las necesidades identificadas durante €l periodo 1998-2001.

En el marco de la politica de ampliacion de cobertura de la Administracién Distrital,
han existido dos estrategias esenciales. reorganizacion, y recursos adicionales parala
atencién de la poblacion vulnerable. La estrategia de reorganizacion tiene como
finalidad la mejor distribucion y utilizacion de los recursos del Sistema Generd de
Participaciones - SGP-, para asegurar un mayor balance y equidad en la distribucion



de los recursos fisicos, humanos y financieros y la dptima utilizacion de la capacidad
instalada.

La estrategia de recursos adicionales para la atencion de la poblacion vulnerable esta
encaminada a brindarle oportunidades de educacion a | os sectores de menores
ingresos en la ciudad.

La meta de ampliacion de cobertura de la actual administracion para el afio 2003, es
de 45 mil nuevos cupos, principalmente por medio de educacién contratada con
Instituciones Privadas y Escuelas Comunitarias (Cuadro 6).

Cuadro 6
M etas de ampliacion de cobertura educativa en Cartagena, 2003.
Estrategia NUmer o de nuevos cupos

Programas alternativos 5,000
Ampliaciéon y mejoramiento 6,000
Construccion de plantas fisicas 9,000
Educacién contratada con Escuelas Comunitarias 10,000
Educacién contratada con I nstituciones Privadas 15,000
Total nuevos cupos 45,000

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci én Educativa

Los 45 mil nuevos cupos que se proyectaron para el 2003, estan pensados para
distribuirse de la siguiente forma: Preescolar 20 mil, Primaria 15 mil, y Secundaria
los restantes 10 mil cupos.

La Secretaria de Educacién de Cartagena ha venido adelantando unas estrategias de

expansion, aprovechando el sistema de escuelas comunitarias con el programa“La
comunidad educa’. Este programa busca mejorar la equidad en la prestacién del
sarvicio educativo en € Distrito de Cartagena'y aumentar la cobertura, a partir del

fortalecimiento de las escuel as comunitarias ubicadas en las diferentes zonas. Se han
conformado un total de 32 escuelas comunitarias en barrios como Nelson Mandela, El

Pozdn, Lomas de Peye, Palestina, San José de los Campanos, etc. Gracias a este
nuevo programa, en el 2003 se logrd cobijar a 13 mil alumnos de estas localidades.

Durante el periodo en estudio, también se han adelantado procesos de construccién de
nuevas plaras fisicas educativas en Cartagena, tales como:

Construccion y Dotacién de la Planta fisica de la Ingtitucion Educativa
Ciudadela 2000. La construccion esta proyectada para beneficiar 1,400 estudiantes y
operard con recursos del Sistema General de Participaciones. Estos recursos se
consiguieron gracias a la gestion en e Marco del Convenio de Cooperacién

Interinstitucional entre la Presidencia de la Republica, € Distrito de Cartagena, la



UNICEF, la Comunidad Vaenciana, la Fundacion Mario Santo Domingo, y otras
Organizaciones No Gubernamental es.

Disefios para la construccion y dotacion de la Institucion Educativa del sector
Foco Rojo.

Construccion de la Planta fisica del colegio técnico Luis Carlos Galan del
Pozon.

Construccién de la Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena.

Reorganizacion y ampliaciéon de la Planta fisica de la Institucion Educativa
José de laVega

Reorganizacion, fusion y ampliacién de las sedes de la Institucion Corazédn de
Mariay su sede San Jose Claveriano.

Construccion de la segunda etapa de la I nstitucion Educativa de Cafio del Oro.

Construccién y dotacién de la Institucion Educativa Nuevo Horizonte en el
Sector del Pozon.

Ampliacién y remodelacion de las sedes Pedro de Heredia y Primero de
Mayo.

Ampliacion y remodelacion de la Instituciéon Educativa Ciudad de Tunja.

Proyecto de Inversién para la Construccion de 77 Aulas en Instituciones
Educativas Oficiaes del Distrito de Cartagena.

. Poblacion Total y En Edad Escolar. La poblacion en edad escolar de
Cartagena aumento a una tasa anua de 3.11%, a pasar de 245,146 personas en 1996
a 283,299 en 2001. La poblacion total aumentd proporcionalmente a la poblacion en
edad escolar (Cuadro 7).

Cuadro 7

Poblacién total y en edad escolar de Cartagena, 1996-2001.
Afio Poblacién Total Poblacién en edad escolar Variacion %

1996 780,527 245,146

1997 804,068 252,539 3.02

1998 828,226 260,127 3.00

1999 852,594 267,780 294




2000 877,238 275,520 2.89
2001 902,005 283,299 2.82

Tasa de crecimiento anual: 311

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacién Educativa.

" Matricula por nivel educativo. El rezago que muestra Cartagena en
cobertura queda resaltado cuando se observa lo que, a respecto, muestran los paises
desarrollados. Si se andlizan las tasas de crecimiento anuales de la matricula, se
observa que € promedio mundial fue de 2.54% anual (Cuadro 8) pero en los paises
desarrollados € crecimiento fue de solo 0.88% anual. Esto se explica porque los
paises desarrollados ya tienen a cas la totalidad de su poblacion estudiando, por lo
gue la matricula solo crece a ritmo que crece la poblacién. En cambio, los paises
subdesarrollados todavia les falta mucha poblacion por educar y por esto €
porcentaje es tan alto.

Cuadro 8
Tasa de crecimiento anual de la matricula educativa a nivel mundial, 1991-1997.

1991 (1992|1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | Tasa de crecimiento anual
Mundial 158 | 2.8 | 253 | 246 | 263 | 244 | 2.13 2.54
Latinoaméricay el Caribe 157198 | 150 | 232 | 345 | 3.09 | 278 2.56
Paises subdesarrollados 354 | 285| 355 606 | 3.76 | 3.77 | 3.10 4.26
Paises desarrollados 047 183 | 181 [ 048 | 0.64 | 0.26 | 0.44 0.88

Fuente: UNESCO, Education Statistical Y earbook, 1997.

En consonancia con € comportamiento de la matricula de los paises
subdesarrollados, Cartagena también presenta altas tasas de crecimiento en la
matricula, especialmente en el sector oficial:

En & gréfico 1 se observa que la matricula de los colegios oficiales en Cartagena
crecié a unatasa de 5.33% anual, mientras que en los privados |o hizo a apenas
1.27%, entre 1996 y 2002. Esto reflgja la mala situacién econdmica de la ciudad y del
pais, debido alarecesion econdmica presentada en 1999, afio en el que el PIB
disminuyo en un -4.29%. Lo anterior fue una de las principales causas coyunturales
gue obligd alos padres a matricular a sus hijos en colegios publicos, debido a que
muchas veces no pueden costear un colegio privado.



Gréfico 1
Tasa de crecimiento anual de la matricula en Cartagena segun sector, 1996-
2002.
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital. Calculos de |os autores

. Poblacion por fuera del sistema. La poblaciéon que, estando en edad escolar,
no se encuentra recibiendo educacion fue de 119,462 personas en 2001. Sin embargo,
es destacable que se redujo en -6.28% la poblacién por fueradel sistema educativo
con respecto a afio 2000. En los rangos de edad en que se presentaron una mayor
poblacion por fuera del sistema estuvieron los de 4 a 6 afios con una poblacién de
46,978 y los de 12 a 17 con una poblacion de 54,046, en e 2001 y 2000,
respectivamente (Cuadro 9).



Cuadro9
Pablacién por fuera del sistema segun rangos de edades, 1996-2002.

Rango de edades
Afios 4-6 7-11 12-17 Total
1996 42,240 27,232 32,842 102,314
1997 42,356 26,836 33,381 102,573
1998 42,795 27,434 33,664 103,893
1999 43,519 28,043 37,985 109,548
2000 44,637 28,791 54,046 127,474
2001 46,978 29,919 42,565 119,462

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacion Educativa. Célculos de los autores.

1.2 CALIDAD DE LA ENSENANZA

Cartagena lograra ser una ciudad competitiva, en la medida en que mejore los
factores econdmicos y sociales. Uno de estos factores esta ligado a sistema
educativo. Ello demanda una educacion de calidad, en labésica, lamediay la
educacion superior.

En lo concerniente alos resultados de las pruebas del ICFES, que se realizan atoda la
poblacion estudiantil de grado 11, es posible hacer € siguiente andlisis:

Para el afio 2002, los colegios de Cartagena que presentaron pruebas | CFES se
clasificaron en categoriade bajo y medio por encimadel nivel nacional, lo que quiere
decir que una mayor proporcion de estudiantes clasifico en dichas categorias. En
cambio, en las categorias Medio Alto y Alto, Cartagena solo se ubico por encimaen
las @reas de Biologia y Quimica (Anexos B, Cy D).

El &reaen laque les fue megjor alos estudiantes de Cartagena fue en Lengugje

(alrededor del 60% sobrepasaron [os 45 puntos), mientras que las peores areas fueron
Mateméticas e Inglés (alrededor del 25% sobrepasaron los 45 puntos) (Cuadro 10).

Cuadro 10
Analisisdelosresultados de las pruebas del | CFES en Cartagena, 2000-2002.
Por centaje de alumnos con més de 45 puntos segiin Area

Area 2000 2001 2002
Biologia 46.66 42.14 41.76
Mateméticas 24.67 19.68 22.96
Filosofia 44.07 39.06 46.62
Fisica 55.32 63.74 51.77
Historia 32.57 36.60 34.04
Quimica 42.14 40.51 32.55
Lenguaje 59.68 61.51 61.55
Geografia 37.97 33.82 28.7
Inglés 20.13 29.08 19.41

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital. Division de Planeacion Educativa. Célculos delos autores.



En e periodo 2000-2002, los colegios privados tuvieron un mejor desempefio en las
pruebas del ICFES que los colegios oficiaes. Paralas categorias Muy Superior 4.3%,
0.00% y 1.02%, Superior 10.75%, 11.11%, 18.37% y Alto 8.60%, 11.11% y 9.18%,
paralos afios 2000, 2001 y 2002 respectivamente.

Los colegios oficiaes, por su parte, clasificaron en la categoria Medio en un 21.05%,
18.52%, 14.52%, Bajo 50.88%, 57.41%, 56.45%, e Inferior 22.81%, 20.37%,
22.58%, paralos anos 2000, 2001, y 2002 respectivamente (Cuadro 11).

Cuadro 11
Clasificacién de los colegios de Cartagena segun resultados del | CFES, 2000-

2002.

Categoria Sector 2000 Part. % 2001 | Part. % 2002 Part. %
. Oficia 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Muy superior .
Privado 4 4.30 0 0.00 1 102
Superior Oficia 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Privado 10 10.75 11 11.11 18 18.37
Alto Oficia 3 5.26 2 3.70 4 6.45
Privado 8 8.60 11 11.11 9 9.18
Medio Oficid 12 21.05 10 18.52 14.52
Privado 19 20.43 17 17.17 15 15.31
Bdjo Oficid 29 50.88 31 57.41 35 56.45
Privado 40 43.01 42 42.42 38 38.78
Inferior Oficia 13 22.81 11 20.37 14 22.58
Privado 12 12.90 18 18.18 16 16.33
Muy inferior Oficia 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Privado 0 0.00 0 0.00 1 102

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci6n Educativa. Célculos de |os autores.

En € afio 2002, el 45% de los colegios de la ciudad se ubicaron en la categoria Bgjo,
un 19% en Inferior, un 15% en Medio, un 8% en Alto, un 11% en Superior, y solo €
1% acanzo6 un nivel Muy Superior (Gréfico 2). Esas cifras muestran que hace falta
mejorar la calidad de la educacion en la ciudad.



Gréfico 2
Por centaj e de colegios en cada categoria segun resultados del | CFES, 2002.
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Célculos de los autores.

Entre las acciones desarrolladas por € Estado en busqueda de mejorar la calidad de la
educacion en todas las ciudades del pais, se cuentan las encaminadas a la produccion
por parte del Ministerio de Educacion de los lineamientos curriculares bésicos
generaesy por areas de estudio y ala definicion de indicadores de logros, dentro del
proceso de flexibilizacidn y 1a autonomia curriculares emanadas de la Ley General de
Educacién. Los lineamientos generales sustentan una posicion teorica frente al
desarrollo integral humano; los lineamientos por &reas proponen enfoque
disciplinares, procesos inherentes, contenidos basicos y desarrollo de competencias.
Los indicadores de logros curriculares, como sefiales, pistas, indicios de las formas
como evolucionan los procesos de desarrollo humano impul sados por la educacion,
son descriptores de desempefios que permiten inferir las competencias, dado que éstas
no son observables directamente.

Otra serie de actividades encaminadas al mejoramiento de |a calidad educativa la
constituyen:

El disefio y gecucion del proceso de acreditacion de las Escuelas Normales
como parte de su reestructuracion.

La actualizacion de los docentes a través de convenios con los centros
universitarios.

La acreditacion de los programas ofrecidos por las universidades.

El cambio en la concepcién de la evaluacion que se rediza a los estudiantes

gue culminan su educacion media, llamados examenes de Estado.



La consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad y €
andlisis y apoyo de diversas estrategias aplicadas por los entes territoriaes,

encaminadas a la ampliacién de la jornada escolar 3,

1.3 EFICIENCIA

El gran reto tendiente a mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio educativo
tiene que ver con € establecimiento de una relacion técnica de alumnos por docente
promedio de 30, segun lo acordado a nivel nacional, en cuyo cumplimiento se
deberdn comprometer las entidades territoriales.

En & caso de la zona urbana sera de 35 y en la zona rural de minimo quince; la
reasignacion de plazas docentes de |os municipios con mayores recursos 'y relacion de
alumnos por docente inferior a promedio alos municipios con menores recursos'y
con mayor poblacion descubierta por € servicio; y latransformacion del actual
esquema de financiacién a los insumos por uno de financiacion por resultados de
cobertura, calidad y logros de eficiencia en la prestacion del servicio.

1.3.1 Razén alumno/ docente. Larazén alumno docente a nivel mundia varié
alrededor de 21 alumnos/docente entre 1990 y 1997 (Cuadro 12). En Latinoamérica,
esta relacion fue de 20, mientras que en los paises desarrollados fue de 14, y en los
subdesarrollados de 37.

Cuadro 12
Raz6n alumno/docente a nivel mundial, 1990-1997.
Razén Razon . Raz6n Docentes Razon
- Docentes Docentes Alumno/ Docentes Paises Alumno/ X Alumno/
ARos . Alumno/ . A Paises
mundial Latinoamerica Docente Subdesarrollados Docente Docente
Docente Desarrollados
1990 47,105 20.81 5,131 20.46 1,859 36.06 16,196 14.48
1991 47,879 20.80 5,291 20.15 1,907 36.40 16,396 14.37
1992 48,758 21.00 5,404 20.12 1,963 36.37 16,725 14.36
1993 50,009 20.99 5,448 20.26 2,002 36.92 17,357 14.08
1994 50,801 21.17 5,623 20.08 2,109 37.17 17,431 14.09
1995 52,047 21.21 5,784 20.20 2,193 37.09 17,609 14.04
1996 53,081 21.30 5,983 20.13 2,282 36.99 17,704 14.00
1997 54,120 21.34 6,138 20.17 2,349 37.05 17,794 13.99

Fuente: UNESCO, Education Statistical Y earbook, 1997.

Entre 1996 y 2002 el indice de Docentes por cada cien estudiantes para e distrito de
Cartagena oscil6 entre 3 y 4 docentes (Cuadro 13). Esto conlleva a que cada docente

tenga alrededor de 30 estudiantes, la cual es considerada una cifra éptima de acuerdo
con lo establecido por e Ministerio de Educacién Nacional, aunque a nivel urbano es
preferible extender larelacidn a 35 alumnos por docente, de acuerdo con la misma
institucion.

2 Ibid.



Cuadro 13
Indice de docentes por cada 100 estudiantes en Cartagena, 1996-2002.

Afios Docentes/ cien estudiantes
1996 3.8
1997 3.8
1998 4.0
1999 4.1
2000 3.9
2001 4.0
2002 3.9

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Calculo de los autores.

En los colegios oficiales de Cartagena, larazdén alumno por docente es mayor que en
los colegios privados. Ademés, en los colegios oficiales esta razén aumenta a 31.56,
es decir que hay mas estudiantes por cada profesor, mientras que en los colegios
privados ocurre |o contrario: larazén pasade 22.76 en 1996 a 19.61 en el 2002
(Cuadro 14).

Cuadro 14
Razdén alumno/docente en Cartagena segun sector, 1996-2002.

Razén Alumno/ Docente

Afos Oficial Privado
1996 30.62 22.76
1997 3101 21.85
1998 29.60 20.67
1999 29.21 20.19
2000 32.05 19.54
2001 30.87 19.26
2002 31.56 19.61

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital. Célculos de los autores

1.3.2 Extraedad. Latasa de extraedad relaciona el nimero de estudiantes
matriculados con edades por fuera del rango establecido (el MEN y la UNESCO
estiman que |os rangos de edades por niveles educativos son: preescolar 4-6 afios,
primaria 7- 11 afos, secundariay media 11-17), con €l total de estudiantes
matriculados. Entre 1996 y 2002, la proporcion de estudiantes en extraedad, haido
disminuyendo a pasar de 23% a 19% del total de estudiantes matriculados (Cuadro
15).

Cuadro 15
Tasa de extraedad en Cartagena, 1996-2001.



Afo Matricula Extraedad % Extraedad

1996 42,873 23.09%
1997 46,664 23.73%
1998 47,359 23.26%
1999 44,148 21.71%
2000 45,361 21.66%
2001 45,361 19.41%

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci én Educativa

1.3.3 Tasa de Repitenciay Desercion. Latasa de repitenciatotal se ha
incrementado en un 18.13% anualmente. En los colegios oficiaes se incrementd
anuamente en 16.18% y en los privados 18.13%. Esto significaque en el 2002, en
promedio el 5% de los estudiantes repite el afio escolar (Dado que en Cartagena un
colegio tiene 543 estudiantes, se estima que cada afio 27 estudiantes repiten € afio,
aproximadamente) (Cuadro 16).

Cuadro 16
Tasa de Repitencia en Cartagena segun sector, 1996-2002.
Repitencia

ARo Oficial  Privado Total Var. %
1996 3.39 111 2.39
1997 324 0.93 2.25 -5.86
1998 324 1.04 2.28 1.33
1999 5.77 2.13 421 84.65
2000 5.82 1.92 427 1.43
2001 6.89 2.04 4.99 16.86
2002 6.68 243 4.99 0.00
Promedio 5.00 1.66 3.63 16.4

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacion Educativa. Calculos de los autores.

Latasa de desercidn escolar anua present6 una disminucion significativa, en los
colegios oficiaes de 0.54%, y en los privados de 3.28%.

Latasa de desercion total disminuyo a unatasaanua de 1.72% lo que se interpreta
como un resultado favorable para la educacion de la ciudad (se estima que cada afio
seretiran en promedio 23 estudiantes) (Cuadro 17).

Cuadro 17
Tasa de Desercién en Cartagena, 1996-2002.
Desercion

Afio Oficial Privado Total Var. %
1996 470 5.06 4.86
1997 383 430 4.03 -17.08
1998 413 467 437 8.44
1999 362 4.66 4.07 6.86
2000 427 5.02 459 12.78




2001 4.79 4.29 4.59 0.02
2002 455 4.06 4.36 5.08
Promedio 4.27 4.58 4.41 -1.30

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital. Division de Planeacion Educativa. Célculos de los autores.

1.3.4 Razon alumno/ plantel. EI nimero de alumnos por plantel educativo
aumento a unatasa anual de 6.11% presentandose en 2002 €l mayor incremento
(26.13%), debido alafusién de colegios oficiales en Cartagena (Cuadro 18).

Cuadro 18
Razon alumno/plantel en Cartagena, 1996-2002.

Relacion alumno/plantel  Var. %

1996 397.64

1997 410.50 3.23
1998 392.28 -4.44
1999 386.55 -1.46
2000 427.41 10.57
2001 430.90 0.82
2002 543.50 26.13
Promedio 426.97 5.81

Fuente: Secretaria de Educacioén Distrital. Calculos de los autores.

1.4 INFRAESTRUCTURA DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS DE
CARTAGENA

El nimero total de establecimientos educativos en Cartagena aument6 en 57 entre
1996 y 1999, pero disminuy6 en 122 del 2000 a 2002. La disminucion del nimero de
establecimientos oficiales en estos Ultimos afios se debid a las fusiones de éstos,
presentadas en periodos anteriores (Graficos 3y 4). Mientras que en € sector privado
-gue no tuvo este proceso-, e nimero de colegios se incrementd de 258 en 1996 a
316 en e 2002. En el sector oficial, se paso de 211 establecimientos en 1996 atan
solo 88 en & 2002 (Cuadro 19).



Cuadro 19
Numer o de establecimientos educativos en Cartagena segun sector, 1996-2002.

Numer o de Establecimientos Educativos

Afio Oficial Privado Total Var. %
1996 211 258 469
1997 212 267 479 2,13
1998 212 307 519 8,35
1999 211 315 526 1,35
2000 185 305 490 -6,84
2001 185 310 495 1,02
2002 88 316 404 -18,38

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci6n Educativa. Célculos de los autores.

A partir de lafusion de 105 escuelas quedaron: 8 Centros Educativos, 1 Escuela
Normal y 66 Instituciones Educativas. Estas fusiones obedecieron a lo establecido por
laley colombiana:

Institucién educativa es un conjunto de personas 'y bienes promovida por las
autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de
educacion preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo, y
lamedia. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran
centros educativos y deberan asociarse con otras ingtituciones con € fin de
ofrecer €l ciclo de educacién bésica completa alos estudiantes™.

Gréfico 3
Participacion de los sectores oficial y privado en € total del nUmero de
Establecimientos Educativos de Cartagena, 2002.

14 ey 715 de 2001, capitulo 3, articulo 9.
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital, Div isiéon de Planeacién Educativa. Célculos de los autores

Gréfico4
Numer o de Establecimientos Educativos en Cartagena segun sector, 1996-2002.
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeaci én Educativa

1.5 EDUCACION TECNICA — SENA

En los centros regionales del SENA estudiaban 46,315 alumnos en €l afio 2002
(42,418 en educacion no formal y 3,897 en educacion formal). Existe una bgja

participacion de tecndlogos (3%), lo mismo que la alta participacion de las
modalidades de trabajadores calificados (52%) y técnicos (33%) *° (Gréfico 5).

Gréfico 5
Alumnos del SENA segln nivel de calificacion en Bolivar, 2002.
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Fuente: Perfil del Sector Educativo de Bolivar. Ministerio de Educacién Nacional.

1.6 EDUCACION SUPERIOR

Colombia ha pasado del 9% a 15.2% de cobertura neta universitaria, pero a pesar de
ello todavia se encuentra muy por debajo de otros paises como Chile (36%) y otros
paises |atinoamericanos que superan &l 30% de cobertura universitaria. Las
estadisticas del Banco Mundial™® revelaron que la oferta de las universidades ptiblicas
y privadas en Colombia es suficiente; pero la demanda es inferior alos niveles
deseables. En € afio 2000, 270 mil cupos no fueron utilizados, 60 mil de ellos
correspondieron ala universidad publicay 210 mil a la privada. En e mismo afio el
nimero de matriculados en educacion superior fue de 1,233,848 estudiantes y
solamente ingresaron a la educacién superior 242,831 alumnos'’.

Aunque la of erta es suficiente, cada afio se incrementa la desercion en la educacion
superior debido a que la participacion del gasto educativo en € gasto total del hogar
ha aumentado en los Ultimos tres afios. La financiacion de la educacion obliga alos
hogares a dgjar de consumir otros bienes, incluso aimentos. Ademés, esto obligaa
que se vinculen mas miembros de la familia al mercado laboral.

Durante el afio 2000, para apoyar estudios superiores de 63,600 colombianos, el
Icetex invirtio $91,750 millones. El presupuesto de la entidad para €l afio 2001,
ascendio a $112,405 millones. Sin embargo, es preocupante que a pesar del
incremento en el presupuesto de la entidad, el nimero de créditos renovados viene
decreciendo desde 1998 y la demanda atendida para créditos nuevos apenas
representa el 20% de las solicitudes.

1.6.1 Calidad de la Educacion Superior. Lapoblacion de 18 a 23 afios en €l
Departamento del Bolivar era de 236,360, seguin proyecciones del DANE, para 2002.
En ese mismo afio, la matricula oficial acanzaba 16,218 estudiantes, incluyendo
pregrado y postgrado.

18 Informaci6n obtenida de la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional.
17 |1
Ibid.



En €l afio 2001 prestaban el servicio de Educacion Superior 12 instituciones, que
ofrecian 147 programas de pregrado y 29 de postgrado. Mediante |la modalidad de
extensién se ofrecian 34 programas de pregrado y 15 de postgrado™®.

Los 2,500 docentes que impartian educacion al nivel superior en el Departamento de
Bolivar registraban los siguientes niveles de educacién: 47 con tecnologias
profesionales, 40 con tecnologias, 120 con licenciatura, 963 profesionales, 1,069 con
especializacion, 245 con maestrias y 16 con doctorado.

En 2001, frente a 25,964 solicitudes para pregrado, se ofrecieron 18,391 cupos. Para
este mismo afio e nimero de egresados fue de 2,147 estudiantes, y se graduaron 548
estudiantes. El exceso de solicitudes sobre |os cupos se concentrd en las ingtituciones
publicas, en donde se presentaron 17,986 solicitudesy se ofrecieron 5,005 cupos. En
las instituciones privadas se presento el fendmeno opuesto: se ofrecieron 13,386
cupos frente a una demanda de 7,978. En programas de postgrado se ofrecieron 656
cupos y < presentaron 184 solicitudes.

En & marco del proyecto de “Acceso con Equidad ala Educacion Superior” del Plan
de Desarrollo Educativo, €l |cetex asigné 554 créditos en €l primer semestre 2003 a
estudiantes de bgjos recursos del Departamento de Bolivar. Esta cifra representa un
incremento del 43% con relacion alos créditos asignados en 2002 (387)1°.

1.7 SINTESIS DEL SECTOR

El sistema educativo de Cartagena se caracteriza en lineas generales por poseer
grandes falencias con respecto ala cobertura, o que se evidencia en e ato niUmero de
personas en edad escolar que se encuentran por fuera del sistema (119,500 personas
en 2001). Durante e periodo en estudio se ha venido mejorando la cobertura
educativa, gracias a que €l sector oficial haincrementado el nimero de estudiantes
recibidos a una tasa de 5.33% anual. En contraste, e sector privado solo lo ha hecho a
unatasa de 1.27% anual, o que podria estar relacionado con la mala situacion
econdémica de los hogares durante € periodo estudiado. En los niveles donde existe
una cobertura més baja es en preescolar y secundaria, mientras que la primaria tiene
la mas alta cobertura. Los esfuerzos de la Administracion Distrital se encaminan a
proporcionar 45 mil nuevos cupos en 2003, pero éstos no alcanzan paracubrir ni la
mitad del nimero de menores que actualmente estén por fuera del sistema.

La calidad de la educacién en Cartagena medida a través de los resultados de las
pruebas del ICFES, arroj6 unos resultados negativos para € sistema educativo
Distrital, mostrando que la gran mayoria de los colegios de la ciudad de Cartagena se
encuentran en los niveles bajo y medio, siendo éstos unos rangos que dgjan mucho

¥ Ibid.
% perfil educativo de Bolivar realizado por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Pagina web del

Ministerio de Educacion Nacional.



gue desear. Un gran porcentaje de los colegios que se encuentran € nivel medio y
bajo son del sector oficial. Solo el 11% de los colegios de la ciudad se encuentran en
el nivel alto y apenas un 1% en €l nivel superior, siendo casi en su totalidad colegios
pertenecientes al sector privado. Lo anterior revelala desigualdad existente entre
estos dos.

Para contrarrestar |as deficiencias del sistema, la Secretaria de Educacion Distrital
estd tomando medidas para mejorar la calidad de la educacion en la ciudad, como son
la mayor capacitacion de docentes y mejores programas educativos, que sean mas
eficaces y que muestren de manera rapida resultados positivos para Cartagena. La
eficiencia del sistema educativo ha demostrado buenos resultados ya que se ha
disminuido de manera gradual tanto la desercion escolar como los niveles de
extraedad en la ciudad enun 1.72% y 1.9% anual, respectivamente.

A nivel superior, los resultados muestran diferencias notables entre las Instituciones
de Educacion Superior Oficidesy las Privadas. Contando las primeras con una
escasez de cupos frente ala demanda, mientras que las privadas tienen cupos
desaprovechados, |0 que muestra de nuevo la mala situacion de la economia de la
ciudad, reflejada en la educacion.

2. ANALISIS DEL MERCADO LABORAL

En este capitulo se analizard € mercado laboral de la ciudad de Cartagena, conel
objetivo de comprender la forma como éste se relaciona con la educacion. En Ultimas,
lamayor capacidad productiva de los trabajadores solo producird beneficios en la
medida en que la organizacion labora de la ciudad lo permita: “la educacion puede
contribuir a megorar la productividad siempre y cuando haya oportunidades de
empleo para més trabajadores productivos’ .

De acuerdo con las caracteristicas que se encuentren en este capitulo, serd posible
evaluar la pertinencia que posee € sistema educativo de Cartagena, en cuanto ala
cantidad y &l tipo de recurso humano que se esta formando.

En primer lugar se analizara la Poblacion Econdmicamente Activa, seguido de
indicadores como la ofertalaboral, el desempleo, y e subempleo. Luego se estudiara
larelacion entre empleo y sector productivo en Cartagenay los perfiles de ingreso,
para finamente realizar una sintesis del mercado laboral.

2 LEVIN, Henry, y KELLY, Carolyn. ¢Basta con solo educacién?. En: OROVAL, Esteve. Economia de
la Educacion. Barcelona : Ariel, 1996. p. 184.



2.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

A la Poblacion Econdmicamente Activa también se le llama fuerza laboral y esta
conformada por |as personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando
empleo. Durante €l periodo 1998-2001 la PEA aumento de 318 mil a 345 mil
personas (Cuadro 20), para unatasa de crecimiento anual de 2.7%.

Cuadro 20
Paoblacién Econdmicamente Activa de Cartagena, 1998-2001.
Afio PEA
1998 318,825
1999 320,783
2000 320,647
2001 345,322

Fuente: Calculos de los autores con base en ENH; DANE.

2.2 OFERTA LABORAL

La Oferta Laboral se mide através de la Tasa Globa de Participacion (TGP), la cua
sirve como indicador de la proporcion de habitantes en edad de trabajar, que se
encuentran trabajando o0 que estén buscando trabajo. Entre mayor sea el valor de la
TGP, mayor sera la presion de la Poblacion en Edad de Trabgjar sobre el mercado
laboral.

La Tasa Global de Participacion en Cartagena oscil6 alrededor de un 53% durante los
anos de 1998 a 2001 (Cuadro 21). Esto reflgja un comportamiento estable de la
Poblacion en Edad de Trabgjar con respecto al mercado laboral, con una presion
regular y constante sobre las plazas disponibles de trabajo.

Cuadro 21
Tasa Global de Participacion en Cartagena, 1998-2001.
Afio PET TGP*
1998 594,415 53.64%
1999 615,042 52.16%
2000 609,622 52.60%
2001 629,897 54.82%

Fuente: Célculos de los autores con base en ENH; DANE.

2.3 DESEMPLEO

La Tasa de Desempleo es € porcentaje de personas econdmicamente activas que no

tienen trabgjo pero se encuentran buscando uno. La tasa de desempleo en Colombia
durante 1990-2001 ha estado por encima del promedio de Latinoamérica,



especialmente en e afio 2000, cuando se tuvo la mayor tasa de desempleo (17%)
debido alarecesion ocurrida en 1999, que se vio reflejada en periodos posteriores.
De la muestra de paises escogidos para la comparacion (Cuadro 22), Colombiay
Venezuela hantenido un mayor crecimiento del empleo (3.6% Yy 3.8%
respectivamente) con respecto a los demas, incluso este crecimiento ha sido superior
al promedio de Latinoamérica (1.8%).

Algunos aspectos macroecondmicos que inciden en el desempleo son € crecimiento
de lafuerzalaboral, y e crecimiento econémico. La tasa de crecimiento de la fuerza
laboral de Colombia fue de 2%, ubicandose por debajo del total de Latinoamérica

(2.4%). El pais que mayor crecimiento econdémico tuvo entre 1990 y 2000 fue Chile
(5.5% anual), y € de menor crecimiento fue Brasil con 1.8%. Colombia present6 un
crecimiento anual de 2.9% en su PIB, con lo que iguald al crecimiento del total de

Latinoamérica.

Cuadro 22
Indicadores L aborales a nivel latinoamericano, 1990-2002.
Tasa anual de
. Tasa anual de L Tasa anual de
Paises Tasa de desempleo ) crecimiento de la fuerza o
crecimiento del empleo crecimiento del PIB
laboral

Afios 1990 1995 [ 2000 | 2001 [1990-2000| 1995-2000 | 1990-2000 [ 1995-2002 | 1990-2000 | 1995-2001
Colombia 10.5 8.8 17 16.2 3.6 3 2 1.1 2.9 1.7
Argentina 7.5 175 151 | 174 2.3 0.1 0.7 0.8 4.5 1.3
Brasil 4.3 4.6 7.1 6.2 -0.5 0.9 -1 0.4 1.8 2.5
Chile 7.4 6.6 9.2 9.1 1.8 0.9 1.4 0.4 5.5 5.6
México 2.8 6.2 2.2 2.4 3.4 21 3.5 2.9 3.4 3.2
Venezuela 11 10.3 13.9 13.5 3.8 2.9 3.1 2.1 2.4 1.5
Puerto Rico 141 13.7 10.1 - 1.9 17 1.8 15 3.1 3.3
Latinoamérica 5.7 7.5 9.5 9.4 1.8 1.6 2.4 2.2 2.9 2.5

Fuente: OIT.

Con este panorama macroeconomico, se analizard ahora el caso de la ciudad de
Cartagena: En 1999 el desempleo en Cartagena estuvo en su punto mas alto, con un
23% delaPEA, y en € 2001 lleg6 a un nivel de 17% (cuadro 23). El desempleo
mostré un comportamento creciente de 1998 a 1999, aumentando en 4 puntos
porcentuales. De 1999 al afio 2000 e desempleo descendid en 8 puntosy en e 2001
aumento de nuevo sin llegar a nivel de 1999.

Cuadro 23

Tasa de Desempleo en Cartagena, 1998-2001.

Afio

Tasa de Desempleo

1998
1999
2000
2001

19.04%
23.25%
15.93%
17.47%

Fuente: Célculos de los autores con base en ENH; DANE.




Sin embargo, no todos los desempleados poseen la misma formacion educativa.
Mientras algunos completaron la educacién superior, otros solo hicieron la primaria,
o tal vez ni siquiera alcanzaron arecibir ninguna educacion formal. Con base en las
Encuestas de Hogares que elabora el DANE, se analiz6 el nivel educativo més alto
alcanzado por |os desempleados de Cartagena con edades entre 25 y 60 aios de edad.
Los resultados se muestran en el gréfico 6.

Se encontrd que es la proporcién de desempleados que llegaron hasta primaria, es
mayor ala proporcion de éstos que afirma no haber completado los cinco primeros
anos de educacion formal. Esta caracteristica se present6 en todos los tres afios
analizados. Concluir entonces que completar la primaria es poco trascendente a la
hora de conseguir empleo, puede tener validez alaluz de esta hipotesis:

L as credenciales requeridas para la obtencion de un empleo estan
aumentando, probablemente situandose muy por encima de las justificadas
por e contenido del mismo. Lainflacion de diplomas hace que sean
infraval oradas, 1o que conduce, paraddjicamente, a una demanda cada vez
més elevada de la educacion. 2

Al fenébmeno anterior se le denomina “inflacion educativa’ o “sobreeducacion” y
sirve para explicar por qué la educacion primaria podria estar siendo subval orada.

A partir de este andlisis también se encontraron otros dos resultados: la proporcion de
desempleados con secundaria es menor que la de desempleados con primaria; y la
proporcion de desempleados con educacion superior -técnica, tecnoldgica, o
universitaria-, es alin menor gue la de desempleados con secundaria. Como €l
porcentaje de desempleados conaltos niveles de educacion formal completada es
menor que & de los que tienen bajos niveles de educacion, entonces pareceria que en
Cartagena la educacion ayuda a las personas a evitar caer en €l desempleo. La
explicacién se encuentra en que los primeros poseen un mayor nivel de capital
humano frente a los segundos, 1o que los hace més atractivos en €l mercado laboral de
laciudad.

Gréafico 6

2 KLEES, Steven, op. cit. p. 70.



Composicion de la poblacion desempleada de Cartagena segiin nivel educativo
alcanzado. 1998-2000.
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Fuente: Calculos delos autores con base en ENH; DANE.

2.4 SUBEMPLEO

De acuerdo con la definicion empleada por e DANE, una persona se encuentra
subempleada cuando quiere y puede trabajar mas tiempo del que lo esté haciendo, por
alguna de | as siguientes razones:

a) Tiene unajornada de trabgjo inferior a 2/3 (32 horas ala semana) partes de la
jornada legal.

b) Considera que sus ingresos no son suficientes para atender sus gastos normales.
¢) Juzgan que la ocupacion que esta desempefiando no esta de acuerdo consu
profesion o entrenamiento, por lo cual pueden estar teniendo una baja productividad.

En base a esa definicidn, € porcentaje de personas econdmicamente activas que estén
subempleadas en Cartagena, estuvo alrededor del 15%. En 1999 lleg6 a ser € 20% y
en el 2000 bgj6 hasta solo un 10% (Cuadro 24).

Cuadro 24
Tasa de Subempleo en Cartagena, 1998-2001.
Afio Tasa de Subempleo
1998 17.91%
1999 20.80%
2000 10.90%
2001 15.10%

Fuente: Célculos de los autores con base en ENH; DANE.

Para conseguir una vision méas completa de la situacion laboral de la Poblacion
Econdmicamente Activa en Cartagena, es posible distinguir entre tres diferentes tipos
de situacion laboral: Personas ocupadas no-subempleadas, personas ocupadas



subempleadas, y personas desocupadas. Si se agrupan |os que son ocupados
subempleados con los desocupados, se tendra como resultado el total de poblacion
gue esta descontenta con su situacion laboral, ya sea porque no posee trabgjo y esta
buscando uno (desocupados), o porque a pesar de tener trabajo se considera
subempleado. De acuerdo con lo anterior, se calculd que durante |os afios de 1998-
2001 €l porcentaje de personas econdémicamente activas descontentas con su Situacion
laboral fue en promedio de 35%, mientras que el restante 65% caen en la categoria de
ocupados no-subempleados. El afio que presentd una mayor proporcion de personas
descontentas con su situacién laboral fue 1999 con un 44.1%. El afio 2000, a su vez,
presentd solamente un porcentaje de 26.8% en esa situacion laboral (Gréfico 7).

Gréfico7
Situacion Laboral de la PEA de Cartagena, 1998 — 2001.
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Fuente: Célculos de los autores con base en ENH; DANE.

2.5 RELACION ENTRE EMPLEO, INGRESOS LABORALES, Y SECTOR
PRODUCTIVO EN CARTAGENA

En aras de contextualizar €l andlisis de los ingresos laborales de la poblacion, se
realizard una breve descripcién del sector productivo de Cartagena.

2.5.1 Estructura. La Camara de Comercio de Cartagena realizd en 2001 un Censo
Econdmico en € cual se contabilizaron los establ eci mientos econdmi cos existentes,



pertenecientes alos sectores de Industria, Comercio, y Servicios. Con base en esta
informacion se puede analizar |as caracteristicas de las empresas cartageneras.

La mayoria de |os establecimientos econdmicos de Cartagena pertenecen o se dedican

al Comercio, en un 63.3%; e siguen los establecimientos industriales con un 33.6% y
los de Servicios son solo e 3.1% (Gréfico 8).

Gréfico 8
Establecimientos Econémicos censados segun sector, 2001.
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena.

En latotalidad de los 12,055 establecimientos censados se encontraron 54,739
personas ocupadas, de las cuales e 48.4% se encuentra en el sector de Servicios, €
41.2% en e sector Comercio y solo & 10.4% esta en la Industria (Gréfico 9). Esto
significa, que aunque la Industria mueve mucho capital, es una actividad que no es
intensiva en capital humano, sino en maguinaria. En cambio, los sectores de servicios
y comercio absorben en total el 89.6% de todo el empleo en Cartagena. De acuerdo
con lo anterior, Cartagena es una ciudad fundamentada en el sector terciario, lo cua
es sefial de que va alavanguardia de los cambios mundiales. Esta fase de economia
del servicio, se caracteriza por el nimero de personas gue ocupaen e comercio, la
administracion, las comunicaciones, lainvestigacion, la ensefianza, y otras categorias
de servicio®.

Gréfico9
Per sonal ocupado censado segun sector, 2001.

Z TOFFLER, Alvin. El shock del futuro. 12 ed. Barcelona: Plaza y Janés, 1998. p. 21-22.
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena

El 33% de | os establecimientos econdémicos de Cartagena duran en funcioramiento
menos de 1 afio, mientras que solo e 17% dura por més de 10 afios (Gréfico 10).
Algunos autores como Toffler, sefidlan que la inestabilidad de |os trabajos puede
mejorarse con una poblacion mejor educada: “ Expuestos a los peores golpesy
embates de una economia que pide trabajadores competentes y cada vez més
especializados, |os trabajadores pobres saltan de un empleo a otro como una pelota.
Son los Ultimos en ser aceptados y |os primeros en ser despedidos’?.

Gréfico 10
Establecimientos censados segin tiempo de funcionamiento, 2001.

2 bid. p. 121.
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena

L as actividades de comercio que méas empleo generan en Cartagena, son € Comercio
al por menor de Viveresy Abarrotes en establecimientos no especializados, con un
6.5%, seguido del Comercio a por menor en droguerias y perfumerias con un 3.6% y
la Reparacién de Automdviles con 3.6% (Cuadro 25).

Cuadro 25

Principales actividades de comer cio segin nimer o de establecimientosy
personal ocupado, 2001.



Actividad Econémica No. De Establec. % Personal Ocupado %
Comercio al por menor de Viveres y
Abarrotes en establecimientos no especializados 504 6.6% 1,468 6.5%
Comercio al por menor en miscelaneas 346 4.5% 662 2.9%
Comercio al por menor en droguerias y perfumerias 292 3.8% 814 3.6%
Comercio al por menor en articulos de
ferreteria 200 2.6% 657 2.9%
Reparacion de automoviles 187 2.5% 812 3.6%
Comercio al por menor de ropa deportiva en
establecimientos especializados 156 2.0% 380 1.7%
Comercio al por menor de calzado en
establecimientos especializados 153 2.0% 449 2.0%
Comercio al por mayor y al por menor de
accesorios y repuestos para automotores 136 1.8% 457 2.0%
Comercio al por menor realizado por las
compraventas 134 1.8% 424 1.9%
Total Cartagena 7,626 22,570

Fuente: Camara de Comercio de Cartagena.

El expendio ala mesa de comidas preparadas en restaurantes, es la actividad de
servicios que mas personal ocupa, con un 10.3% del total de servicios. En segundo
lugar se encuentra e alojamiento de hoteles con un 7.6%.

Esto es coherente con el carécter turistico de la ciudad, pues las actividades que mas
empleo generan son restaurantes y hoteles con 4,733 personas ocupadas (Cuadro 26).

Cuadro 26
Principales actividades de Servicios segun €l nimero de establecimientosy
personal ocupado, 2001.



Actividad Econdémica

No. De Establec.

%

Personal Ocupado

%

Expendio a la mesa de comidas preparadas en
restaurantes

Alojamiento en hoteles

Agentes y agencias de aduana

Transporte de carga

Servicios de Peluqueria

Servicios de teléfono

Fuentes de soda

Servicios de reproduccién, impresion heliografica,
fotocopias, envios postales y elaboracion
Expendio a la mesa de comidas preparadas en
cafeterias y loncherias

Servicios relacionados con las telecomunicaciones
Talleres de reparacion eléctrica y electronica
Alojamientos en residencias

Salas de belleza

Salas de atracciones

Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo
dentro del establecimiento

Salas de billar

Total Cartagena

586
51
85
82

342

124

299

151

138
163
86
58
86
75

57
81
4,055

14.5%
1.3%
2.1%
2.0%
8.4%
3.1%
7.4%

3.7%

3.4%
4.0%
2.1%
1.4%
2.1%
1.8%

1.4%
2.0%

2,721

2,012

1,083
756
639
555
540

498

411
349
333
318
252
184

181
136
26,498

10.3%
7.6%
4.1%
2.9%
2.4%
2.1%
2.0%

1.9%

1.6%
1.3%
1.3%
1.2%
1.0%
0.7%

0.7%
0.5%

Fuente: Camara de Comercio de Cartagena.

En el 2002, la estructura empresarial de la ciudad de Cartagena se encontraba
constituida en un 90,7% por e sector microempresarial (Gréafico 11). La definicion de
tipo de empresa segun tamario que se utiliza en Colombia puede encontrarse en el

AnexoA.

L as pequefias, medianas y grandes empresas en conjunto, solo representan el 9.3%

del total de empresas de la ciudad.

Gréfico 11

Estructura Empresarial de Cartagena, 2002.
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Fuente: ALVIS ARRIETA, Jorge Luis, y ACOSTA VALDELAMAR, Fernan. Determinantes de la

dindmica del sector microempresarial de Cartagena de Indias. Universidad Tecnol6gica de Bolivar, y
Camara de Comercio de Cartagena. 2002, Cartagena.

La participacion porcentual del empleo generado segun el tamafio de las empresas
parael 2001 (Gréfico 12), reflgja que las microempresas |ocales aportan €l 42.3% del
total de empleo, superando en gran medida a las pequefias, medianas, y grandes
empresas de 22.5%, 11.6%, 23.5%, respectivamente. “No obstante, la relacion entre
el tamafo de las empresas y su capacidad para generacion de empleo, indica que cada
microempresa genera en promedio 2 puestos de trabajo, mientras que por cada gran
empresa se generan en promedio 94 puestos de trabaj o, 1o cual es l6gico dadas las
fuentes de inversion y e volumen de produccion que se maneja en estas Ultimas.”2*.

Gréfico 12
Empleo Generado segiin tamafio de la empresa, 2001.

2 ALVIS ARRIETA, Jorge Luis, y ACOSTA VALDELAMAR, Fernan. Determinantes de la dinamica del
sector microempresarial de Cartagena de Indias. Universidad Tecnolégica de Bolivar, y Camara de

Comercio de Cartagena. 2002, Cartagena.
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Fuente: Fuente: ALVIS ARRIETA, Jorge Luis, y ACOSTA VALDELAMAR, Fernan. Determinantes
de ladinamicadel sector microempresarial de Cartagenade Indias. Universidad Tecnol6gicade
Bolivar, y Camara de Comercio de Cartagena. 2002, Cartagena.

2.5.2 Perfiles de ingresos

La estructura de ingresos laborales de una ciudad viene dada por dos factores. la
actividad econdmica de la empresay las caracteristicas de |os trabajadores (edad,

género, y nivel educativo). Es posible identificar los niveles de ingreso que
corresponden alos diferentes atributos de la poblacion, mediante lo que se conoce
como “Perfil de Ingreso”. Un perfil de ingreso es la asociacion de cada atributo con
el correspondiente salario promedio de la poblacién que comparte ese atributo. Se
utilizan cominmente con € objetivo de conocer de cerca la estructura de ingresos

|aborales en un area determinada.

En adelante se utilizard el término “salario” para describir todo tipo de ingresos
laborales segiin como aparecen especificados en la ENH del DANE, y se utilizaran
como unidades los pesos corrientes del afio correspondiente.

Los céaculos de esta seccion se realizaron para la Poblacion en Edad de Trabgjar,
resumiendo |os datos mediante e uso de Medianas (el rango de salarios es demasiado
amplio para permitir el uso Medias o Promedios).

" 1998: Para el afio de 1998, e perfil de ingreso seguiin actividad econémica de
la empresa, arrojé como resultado que el subsector de minasy canteras posee |0s més
altos salarios ($5,208.33/hora), pero a su vez la mas baja participacion en e empleo
con un porcentgje de 0.5%. El subsector que mayor empleo generé en 1998 fue € de
Servicios Comunales, sociales y personales con un 35.29%, caracterizado por un
salario de $1,526.04/hora. Los subsectores que menores salarios tuvieron fueron
Comercio, restaurantes y hoteles;, y Construccion, ambos ©n $1,302.08/hora. Sin



embargo, la participacién del Comercio, restaurantes y hoteles en la generaciéon de
empleo fue de 30.48%, mientras que la Construccién contd apenas con un 6.57%
(Cuadro 27). El salario minimo legal en 1998 fue de $849/hora, lo que significa que
todos los subsectores estuvieron por encima de éste.

Cuadro 27
Salario Segun Actividad Econdmica, 1998.

Mediana Participacion

Actividad Salario/lhora  enel empleo
Minasy Canteras 5,208.33 0.50%
Suministro de dectricidad, gasy agua 2,500 1.09%
Agropecuario 2,083.33 1.56%
Servicios Financieros 1,768.6 4.94%
Transporte y comunicaciones 1,562.5 8.76%
Servicios Comunales, Socialesy Personaes 1,526.04 35.29%
Industria manufacturera 1,390.56 10.68%
Construccion 1,302.08 6.57%
Comercio, restaurantes, y hoteles 1,302.08 30.48%

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

En & cuadro 28 se observa que en promedio |os empleados hombres perciben un
nivel salarial superior ($1,562.5/hora) frente a de las empleadas mujeres
($1,458.33/hora).

Cuadro 28
Salario segiin género, 1998.
Género Mediana Salario/ hora
Hombre 1,562.5
Muijer 1,458.33

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

El perfil deingresos seguin edad se compone de los siguientes rangos. de 12 a 14, de
15a19,de20a29, 30 a39y 40 a49 afios.

En promedio las personas en el rango de 12 a 14 afios, perciben un salario de
$1,281.25/hora, siendo éste & nivel mas bajo de todos los rangos. Le siguen los
rangos de 15 a 19 y de 40 a 49 afios, ambos con un salario de $1,458.33hora. La
curva de salarios seguin edad (Gréfico 13) muestra un comportamiento creciente entre
los 12 y 39 afios, y uno decreciente a partir de los 40. El rango de edad con € méximo
salario fue de 20 a 39 afios, con un valor promedio de $1,562.5/hora.



Gréfico 13
Perfil de ingresos segun edad, 1998.
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Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

Segun €l nivel educativo alcanzado, se observa que a mayor educacién poseida,
mayor nivel salaria se obtiene, puesto que las personas que no poseen ningunnivel
educativo perciben un salario de $1,381.94/hora, mientras que quienes poseen
educacion superior reciben $2,083.33/hora (Cuadro 29).

Cuadro 29
Perfil de ingresos segun nivel educativo, 1998.
Nivel educativo Mediana salario/hora
Ninguna 1,381.94
Primaria 1,354.17
Secundaria 1,567.71
Superior 2,083.33

Fuente: ENH Cartagena. Calculo de los autores.

Segun nivel educativo y rango de edad € salario mas bajo se encuentra en € grupo de
personas de 12 a 14 afios que no poseen ninguna educacion, mientras que e més ato
se encuentraen el grupo de 20 a 29 afios con educacion superior (Cuadro 30).

Cuadro 30
Perfil de ingresos segun nivel educativo y rangos de edad, 1998.



Mediana Salario / hora

Nivel educativo 12 a 14 afos| 15 a 19 afios| 20 a 29 afios| 30 a 39 anos| 40 a 49 afios
Ninguna 875 1,640.63 1,276.04 1,302.08 1,339.29
Primaria 1,336.31 1,363.78 1,562.5 1,302.08 1,333.33
Secundaria - 1,500 1,822.92 1,717.17 1,388.89
Superior - - 2,750 2,291.67 1,927.08

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

Si se andlizan los salarios segun nivel educativo y género, se aprecia que, las mujeres
reciben en promedio mayores ingresos a medida que tienen mayor educacion
(%1,381.94/hora para ningun nivel educativo, mientras que para €l nivel de educacién
superior es de $2,031.25/hora). En cambio, los hombres que no tienen ninguna
educacion reciben $1,364.96/hora frente a $1,339.29/hora de los que han terminado

primaria (Cuadro 31).

Cuadro 31
Perfil deingresos segun nivel educativoy género, 1998.

Mediana Salario / hora

Nivel educativo Hombre Mujer
Ninguna 1,364.96 1,381.94
Primaria 1,339.29 1,392.39
Secundaria 1,708.33 1,562.5
Superior 2,199.07 2,031.25

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

El perfil de ingresos seguin actividad econdmicaindica |os siguientes resultados
(Cuadro 32):

Los trabajadores sin ninguna educacion que obtienen mayores ingresos
laborales son los pertenecientes a subsector de Minas y Canteras ($5,208.33/hora) y
los gque menos reciben son los del subsector Industria Manufacturera con $1,250/hora.

De los trabgjadores con nivel primaria, los que mayores ingresos reciben
pertenecen al subsector Minas y Canteras ($5,861.11/hora), mientras que los que
menos reciben son los de Comercio, restaurantes y hoteles con $1,250/hora.

Para los trabajadores con un nivel de secundaria, se observa que los que
mayores salarios tienen son los del subsector Minas y canteras ($3,500/hora) y los
gue menos ganan son los de Industria Manufacturera y Comercio, hoteles y

restaurantes con un valor de$1,562.5/hora.



A nivel de educacion Superior, e subsector que mayores ingresos laborales

proporciona es el de Industria Manufacturera ($2,500/hora) y el que menores salarios

brinda es el Servicios comerciales, socialesy personales con $2,057.29/hora.

Cuadro 32

Perfil de ingresos seguin actividad econdmicay nivel educativo, 1998.

Mediana Salario /hora

Nivel educativo | Agrop Minas Indus _[EGy Agual Constr Cry hot Tray Com Financ Servicios
Ninguna 1,508.33 | 5,208.33| 1,250.00 | 2,619.05 | 1,409.38 1,302.08 1,666.66 1,510.42 1,389.76
Primaria 2,083.33 | 5,861.11| 1,390.63 | 2,604.17 |1,216.93 1,250.00 1,562.50 1,510.42 1,458.33
Secundaria 2,176.34 | 3,500.00| 1,562.50 | 1,562.50 |1,718.75 1,562.50 1,822.92 1,937.50 1,915.92
Superior 2,625.00 | 2,812.50| 3,828.13 | 2,500.00 | 2,199.07 1,460.31 2,864.58 - 2,057.29

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

. 1999: Para €l afio de 1999 & salario minimo legal por hora en Colombia fue

de $985 pesos. Todos los sectores econdmicos tuvieron medianas superiores al

sdario minimo. Minas y canteras fue € subsector que mayor salario tuvo

($7,03V/hora), pero con una participacion de apenas 0.33% en & empleo. Los

Servicios Comunales, Socialesy Personales son € subsector con mayor participacion

en e empleo (36.2%), con $1,750/hora. El subsector de menores salarios fue e de

Comercio, Restaurantes y Hoteles, con $1,356/horay una participacion relativamente
altaen e empleo de 29.4% (Cuadro 33).

Cuadro 33

Salario Segun Actividad Econémica, 1999.

Actividad Econémica Sall\gﬁ% 7?%&1 Par glctlaprﬁs:gg en
Minasy Canteras 7,031.25 0.33%
Agropecuario 2,572.92 2.21%
Suministro de electricidad, gasy agua 2,343.75 1.60%
Servicios Financieros 2,083.33 5.80%
Transporte y comunicadones 1,750 8.02%
Servicios Comunales, Socialesy Personaes 1,750 36.24%
Construccion 1,625 577%
Industria manufacturera 1,602.88 10.55%
Comercio, restaurantes, y hoteles 1,356.77 29.45%

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

Los hombres tuvieron un salario de $1,602/hora, cifrainferior ala presentada por las
mujeres, quienes tuvieron una mediana de $1,666/hora (Cuadro 34).




Cuadro 34
Salario segiin género, 1999.

Género Mediana Salario/ hora
Hombre 1,602.88
Mujer 1,666.66

Fuente: ENH Cartagena. Calculo de los autores.

La curva de salarios segin edad muestra para 1999 un crecimiento entre los 12 y los
20 afos, y luego un descenso hasta los 30 afios. A partir de ahi se presenta un
comportamiento estable hasta los 50 afios (Gréfico 14).

Gréfico 14
Perfil de ingresos segun edad, 1999.
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Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

El nivel educativo parece estar relacionado positivamente con la mediana del salario
recibido en 1999. Tener educacion superior hace que las personas tengan mayores
salarios, y en general, cada nivel educativo alcanzado hace que los ingresos sean

mayores (Cuadro 35).

Cuadro 35
Perfil de ingresos seguin nivel educativo, 1999.

Nivel educativo Mediana salario/ hora
Ninguna 1,562.5
Primaria 1,625
Secundaria 1,666.66
Superior 1,750

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

Los salarios mas bajos, segun nivel educativo y edad, se presentaron en las personas
de 20 a 29 afios sin ninguna educacion. Los més atos pertenecieron a las personas de

entre 15 y 19 afios con secundaria (Cuadro 36).



Cuadro 36

Perfil de ingresos segun nivel educativo y rangos de edad, 1999.

Mediana Salario/ hora
Nivel educativo 12a14 15a19 20a29 30a39 40 a 49
Ninguna 2,083.33 1,458.33 1,333.33 1,804.32 1,547.62
Primaria 1,625 1,800 1,602.88 1,666.66 1,562.5
Secundaria - 2,218.75 1,579.86 1,562.5 1,761.46
Superior - - 1,916.67 1,812.5 1,614.58

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

Las mujeres que acanzan un nivel educativo més ato tienen mayores ingresos que

las que no lo hacen. Con los hombres ocurre lo mismo, aunque los que solo poseen
primaria tienen una mediana de salarios inferior a aquellos que no poseen ninguna

educacion (Cuadro 37).

Cuadro 37

Perfil deingresos segun nivel educativoy género, 1999.

Mediana Salario / hora

Nivel educativo Hombre Mujer
Ninguna 1,562.5 1,562.5
Primaria 1,625 1,666.66
Secundaria 1,562.5 1,809.9
Superior 1,750 1,812.5

Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

El nivel educativo no parece tener mayor incidencia sobre el nivel de salarios, para el
subsector de la construccidn, ni tampoco para €l de Servicios Financieros. En cambio,

la Industria Manufacturerasi presenta mayores salarios a medida que aumenta el

nivel educativo (Cuadro 38).

Cuadro 38
Perfil de ingresos segiin actividad econdmicay nivel educativo, 1999.

Actividad Ninguna Primaria Secundaria Superior
Agropecuaria - 1,947.92 3,062.50 -
Minas y canteras 25,000.00 6,250.00 - -
Industria manufacturera 1,547.62 1,602.88 1,875.00 2,552.08
Suministro de electricidad, gas y agua 2,541.67 2,202.26 2,604.17 2,083.33
Construccion 2,083.33 1,281.25 1,354.17 -
Comercio, restaurantes, y hoteles 1,354.17 1,458.33 1,458.33 1,812.50
Transporte y comunicaciones 1,822.92 2,083.33 1,354.17 1,750.00
Servicios Financieros 2,187.50 2,174.48 2,083.33 1,681.55
Servicios Comunales, Sociales y Personales 1,625.00 2,083.33 1,748.12 1,250.00




Fuente: ENH Cartagena. Célculo de los autores.

El subsector que mayor salario presentd fue Minasy Canteras ($5,701/hora), pero con
una participacion relativamente baja en el empleo. Los subsectores con amplia
participacion en el empleo, como Serviciosy Comercio, tuvieron salarios de
$1,392/horay $1,250/hora, respectivamente.

. 2000: En e 2000, el salario minimo legal por hora establecido para toda
Colombia fue de $1,083/hora. La mediana de salario en Cartagena estuvo por encima
de ese valor (Cuadro 39).

Cuadro 39
Salario Segun Actividad Econdmica, 2000.
Actividad Econémica Sall\z/alrel?)l ??]?)ra Part;lc Lﬁg'lzg e

Minasy Canteras 5,701.5 0.20%
Suministro de electricidad, gasy agua 2,078.52 1.31%
Servicios Financieros 1,924.56 5.53%
Industria manufacturera 1,443.42 10.06%
Transporte y comunicaciones 1,443.42 9.26%
Servicios Comunales, Sociales y Personales 1,392.12 36.72%
Comercio, restaurantes, y hoteles 1,250.96 30.01%
Construccion 1,111.2 5.43%
Agropecuario 1,099.75 1.44%

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.

En e 2000, los hombres tuvieron una mediana de salarios superior alas mujeres, ya
que éstas presentaron $1,302/hora, frente a $1,385/hora de |os hombres (Cuadro 40).

Cuadro 40
Salario segiin género, 2000.
Género Mediana Salario / hora




Hombre 1,385.68
Mujer 1,302.63

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.

Lacurvade saarios-edad (Gréfico 15), mostro para el 2000 un comportamiento
creciente desde los 12 hasta los 50 afios, con un leve descenso entre los 20 y los 30
anos.

Gréfico 15
Perfil de ingresos segun edad, 2000.
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Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.
La relacion entre nivel educativo alcanzado y salario se ve claramente en € cuadro

41, donde los menores valores se localizan en quienes no poseen ninguna educacion y
los mayores en quienes han alcanzado un nivel educativo superior.

Cuadro 41
Perfil de ingresos segun nivel educativo, 2000.

Nivel educativo Mediana Salario / hora
Ninguna 618.61
Primaria 882.09
Secundaria 1,299.08
Superior 3,037.16

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.

Segun nivel educativo y rango de edad, se encontrd que quienes no poseen ninguna
educacidn tienen unos ingresos muy parecidos en todos los rangos de edad. En
contraste, se observo que quienes si poseen educacion tienen una estructura de
ingresos que aumenta con la edad (Cuadro 42).

Cuadro 42
Perfil de ingresos segun nivel educativo y rangos de edad, 2000.



Mediana Salario/ hora
Nivel educativo 12a14 15a19 20a29 30a39 40 a 49
Ninguna - 384.91 384.91 573.24 690.78
Primaria 391.78 692.84 692.84 848.38 962.28
Secundaria 769.82 1,250.96 1,250.96 1,365.21 1,413.96
Superior - 2,309.47 2,309.47 3,114.9 4,234.03

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.

En e afio 2000 se calcularon los salarios seguin nivel educativo y género, dando como
resultado que se presenta la misma tendencia en ambos sexos, es decir, que a mayor
nivel educativo hay mayores salarios. Sin embargo, € nivel salarial de los hombres es
superior a de las mujeres en todos los niveles educativos, con excepcién del nivel

primaria (Cuadro 43).

Cuadro 43

Perfil deingresos segun nivel educativoy género, 2000.

Mediana Salario/ hora

Nivel educativo Hombre Mujer
Ninguna 659.85 596.61
Primaria 962.28 77857
Secundaria 1,347.19 1,250.96
Superior 3,464.2 2,635.33

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de los autores.

Con excepcion del subsector de Minasy Canteras, en todas las Actividades
Econdmicas existe una tendencia que consiste en que las personas con mayor
educacion tienen mayores salarios que aquellos que poseen poca o ninguna (Cuadro

44).
Cuadro 44
Perfil de ingresos segun actividad econdmicay nivel educativo, 2000.

Actividad Ninguna Primaria Secundaria Superior
Agropecuaria 866.05 866.05 1,106.62 4,362.33
Minas y canteras - - 6,481.04 5,701.50
Industria manufacturera 1,010.39 1,154.73 1,347.19 2,357.58
Suministro de electricidad, gas y agua - 1,823.26 | 1,924.56 2,405.70
Construccion 548.50 962.28 1,049.76 2,766.50
Comercio, restaurantes, y hoteles 510.01 882.09 1,275.02 1,924.56
Transporte y comunicaciones 989.77 981.52 1,443.42 2,405.70
Servicios Financieros 936.27 1,226.46 1,443.42 2,855.34
Servicios Comunales, Sociales y Personales 615.86 797.82 1,250.96 3,772.13

Fuente: ECH Cartagena. Célculo de |os autores.




2.6 SINTESIS DEL SECTOR

En primer lugar debe destacarse que €l afio de 1999 fue epicentro de una grave
recesion econdémica a nivel nacional, que representd un decrecimiento econdmico de
4.29% en e PIB de Colombia al final de ese afio. Debido a ese hecho, Cartagena tuvo
una alta tasa de desempleo (23.2%) y de subempleo (20.8%) que combinadas dieron
por resultado un 44.1% de la poblacion con una deficiente situacion laboral en 1999.

Adicionamente, en el 2001 se hall6 que solo & 30% de las empresas en Cartagena
permanecen en funcionamiento durante méas de 5 afios, mostrando una inestabilidad
gue es considerada como un reflgjo de la escasez de capital humano de la poblacion
ocupada. Aungue las personas no-subempleadas llegaron a ser 73.2% dela PEA en
2000, ello no significa que posean el nivel de capital humano que requiere e sector
productivo de Cartagena.

Durante el periodo en estudio (1998-2001), Cartagena presentd un comportamiento
creciente de su Poblacion Econdmicamente Activa, la cual crecid a un ritmo de 2.7%
anual. Este crecimiento es superior a promedio de Colombia (1.1%) y a de
Latinoamérica (2.2%).

La Tasa Global de Participacion mostré una tendencia constante, oscilando alrededor
dd 53%, lo que se interpreta como una presion uniforme de parte de la Poblacion en
Edad de Trabgar para hacer parte del mercado laboral.

L os sectores econdémicos de mayor participacion en €l empleo de Cartagena fueron
Servicios Comunales, Sociales y Personales; y Comercio, Restaurantes y Hoteles
Ambos sectores se ubicaron en todos los afios (1998-2001) como dos de |os sectores
de menores ingresos laborales para las personas que ali se desempefian. Por otro
lado, los sectores que mayores salarios presentaron fueron Minasy canteras, y
Suministro de electricidad, gas, y agua.

Con la sola excepcion del sector de Minasy Canteras, todas las demés Actividades
Econdmicas pagan mayores salarios a aguell os que poseen un mayor nivel educativo,
durante e periodo (1998-2001). El sector de la Industria manufacturera se caracterizo
por ser el que mayores salarios proporciona a la poblacion que posee educacion
superior, en relacion con los otros sectores.

Los ingresos laborales de la poblacién de entre 20 y 50 afios de edad cayeron
subitamente durante 1999 con respecto a afio inmediatamente anterior. Esto se vio
reflggado en un achatamiento de la curva de salario-edad, la cual normalmente debe
mostrar su punto maximo en ese rango de edad. Sin embargo, en el afio 2000 la curva
mostrd una tendencia a recuperar la normalidad. Lo anterior posiblemente fue fruto
de larecesion econdmica de 1999 y de su efecto sobre |os ingresos de la poblacion en
esas edades.



En el afio 2000 los salarios de todos |os sectores econdmicos mostraron una tendencia
aacercarse a salario minimo, especialmente los sectores de la construccion y e
agropecuario. Esto podria interpretarse como un gjuste en e mercado labora de
Cartagena, luego de larecesion de 1999, buscando conseguir una reactivacion
econdmica. Efectivamente, los menores salarios permitieron un descenso en latasa de
desempleo, que pasd de 23.2% en 1999, a 15.9% en € afio 2000. También se redujo
latasa de subempleo, que paso de 20.8% en 1999, a 10.9% en el afio 2000.

Analizando en forma general & mercado laboral de la ciudad de Cartagena para el
periodo de 1998 a 2000, es posible sefidar que segun € perfil de ingreso y género, la
tendencia es la misma en ambos sexos, es decir, que a mayor nivel educativo hay
mayores salarios. Sin embargo, el nivel salarial de los hombres es mayor que € de las
mujeres en todos |os rangos, para cada uno de |os afios.

Por otra parte, el perfil de ingresos segun actividad economicay nivel educativo
presenta para los afos de 1998 a 2000 una relacion directa entre nivel educativo y los

salarios, aexcepcion del sector de Minas 'y Canteras donde se necesita mano de obra
poco calificada.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se encontré que el ingreso no depende de la
edad sino del nivel educativo. Quienes no poseen educacion obtienen ingesos muy

parecidos en todos los rangos de edad. Por e contrario, aquellas personas que tienen
algun nivel educativo ven incrementados sus salarios en cada rango de edad superior.

3. APROXIMACION EMPIRICA AL CALCULO DE LA TASA PRIVADA DE
RETORNOA LA EDUCACION EN CARTAGENA

Javier Béez y Gustavo Duncar?> calcularon |as tasas de retorno para Barranquillay
Cartagena. Encontraron que el rendimiento sobre los salarios de un afio adicional de
educacion eradel 8.7% para los hombres asalariados de Cartagena en 1996. También

= BAEZ, Javier y DUNCAN, Gustavo. La educacion basica y media en la Costa Caribe. En: Serie de
estudios sobre la Costa Caribe de Publicaciones del Departamento de Investigaciones. Universidad

Jorge Tadeo Lozano Seccional del Caribe; Fundesarrollo. No. 1, 1998. p. 77-88.



hallaron que las mujeres asalariadas tenian una tasa de retorno superior alade los
hombres, a ser de 13.7% en 1996.

Aunque las Encuestas de Hogares no informa acerca de la ubicacién de la universidad
donde estudi6 €l entrevistado, Baez y Duncar?® calcularon de manera aproximada
esta variable, asumiendo que aguellas personas que poseian una experiencia laboral
superior alos afios de residencia en Cartagena, habian estudiado en universidades
fuera de la zona. Como resultado de esa estimacién, |os autores encontraron que las
universidades locales estaban muy rezagadas en comparacion con las foréneas, en lo
gue respecta alos salarios de quienes alli estudiaron.

En e presente trabajo, parala estimacion de |os pardmetros especificados en el
modelo se utilizé latécnica de Andlisis de Regresion Lineal Multiple por Minimos
Cuadrados Ordinarios para datos de corte transversal. Se estimaron |os coeficientes
paratres diferentes afios: 1998, 1999 y 2000 con un tamafio muestral de 1153, 1238 y
2554 observaciones, respectivamente.

Todos los ingresos que tenian diferente periodicidad se convirtieron a su equivalente
en Pesos por Hora de Trabajo. Se utilizaron valores nominales en pesos corrientes del
ano correspondiente y se trabaj6 con € logaritmo del ingreso, debido a quetiene un
comportamiento exponencial.

La experiencia laboral en 1998 y 1999 fue calculada como la diferencia entre la edad

de lapersonay los afios de escolaridad poseidos debido a que no se tenian datos para
€s0s anos.

Todos los datos utilizados corresponden a las Encuestas de Hogares al mes de
septiembre, elaboradas por el DANE.

3.1 ESPECIFICACION DEL MODELO:

El objetivo de esta seccidn es plantear definiciones concretas de |os indicadores
utilizados, y de larelacio n que se espera que tengan entre si. Es importante definir
con claridad cada uno de los indicadores y conceptos, para buscar que sean
completamente especificos e inequivocos, cumpliendo asi con una de las premisas
esenciales del método cientifico. Aun en € caso de que alguien no concuerde con las
definiciones propuestas, tendria muy claro como interpretar |os resultados de la
investigacion.

3.1.1 Hipétesis: El ingreso laboral esta explicado por € nivel de capital humano
gue posee cada individuo.

% |bid., p. 84, 85.



3.1.2 Definicién de variables:

» Ingresos laborades. Se definen como aquellos ingresos recibidos
periédicamente por el individuo que son ocasionados por el gercicio de su
ocupacién o profesion.

0 Incluye los ingresos percibidos tanto por asalariados publicos y
privados, como por patrones o empleadores, empleados domésticos, y
trabajadores por cuenta propia o independientes.

o No incluye aquellos ingresos provenientes de intereses de capital o de
renta de la tierra. Tampoco incluye ingresos devengados en especies
(aimento, vivienda, etc).

0 Solo se cuentan los ingresos de la poblacion masculina ocupada con
edades entre los 12 y 60 afios, y de la poblacion femenina ocupada con
edades entre |0s 12 y los 55 afios®’.

» Nivel de Capita Humano: Se define como la cantidad de conocimientos y
destrezas poseidas por €l individuo que le permiten tener mayor productividad
laboral.

0 Incluye dos dimensiones. € nivel de educacién poseido por €
individuo y la experiencia laboral acumulada.

o No incluye aspectos relacionados con la salud o con la movilidad
laboral.

= Otras variables explicativas:

0 Género: Se incluye para controlar las diferencias saariaes
ocasionadas por las diferencias de sexo o género.

0 Depreciacion dd capital humano: Se incluye para gjustar é modelo d
comportamiento decreciente del capital humano al final de la vida
laboral.

7 3e escogio un limite inferior de 12 afios de edad debido a que en Colombia esta estipulado que a
partir esa edad se ingresa a la Poblacién en Edad de Trabajar (PET). El limite superior de 60 y 55
aflos de edad para hombres y mujeres, respectivamente, obedece a la Ley 797 de 2003 (Ley de

Régimen Pensional).



o Término de interaccion: Se incluye para controlar la interaccion entre
edad y nivel de educacion, debido a que las diferencias salariales
provocadas por la educacién entre diferentes personas pueden variar a

medida que pasan |os afos.

3.1.3 Operacionalizacién de variables:

Variable Indicadores Fuente

= Ingreso laboral
= Logaritmo del ingreso
|aboral

Ingreso

= NUmero de aflos de
escolaridad

Nivel de educacién * Nivel Primaria

Sock de capital = Nivel Secundaria
humano . .
= Nivel Superior Encuesta Nacional de
e Hogaes £ pas
Experiencia laboral *  Afos de escolaridad

=  Femenino
Genero =  Masculino
=  Edad

Depreciacion del capital humano »  Cuadrado de laedad

=  Experiencia

Término de interaccion = Educacion

3.1.4 Signos esperados de los coeficientes:
In Salario = b, + b, AfiosEscolaridad + b, Primaria + b ,Secundaria + b Superior + b ;Experi
+ b, Género- byEdad® + b, (Exp* Educ) + error

Se espera que | os coeficientes que acomparfian las variables de capital humano (afios
de escolaridad y experiencia laboral) tengan una relacion positiva conel ingreso
laboral. Esto significa que a mayor escolaridad hay mayores ingresos y que a mayor
experiencia laboral hay mayores ingresos.

Primaria, Secundariay Superior son variables binarias que toman valor de 1 cuando
la persona ha completado € nivel de educacion y 0 cuando no lo ha hecho. Los



coeficientes deberan tener signo positivo debido a que cuando se posee un nivel
educativo (Beta =1) se tienen mayores ingresos que cuando no se posee (Beta =0).

El Género es una variable binaria que tomavalor de 1 cuando la persona es hombre y
0 cuando es mujer. Se espera que el coeficiente sea positivo debido a que los hombres
ganan mas gue las mujeres.

La Depreciacion de Capital Humano medida através del cuadrado de laedad debe
arrojar coeficientes de signo negativo, debido a que la edad tiene rendimientos
decrecientes sobre € ingreso. En las gréficas de funciones matematicas, una variable
al cuadrado dara como resultado una curva decreciente si y solo si tiene signo
negativo.

El Término de Interaccién medido como la multiplicacion de la experiencia laboral
por la edad, puede arrojar coeficientes positivos o negativos. Si es positivo significa
gue las diferencias salariaes que produce la educacion sobre |as personas tienden a
reducirse con el paso de losafios. S € coeficiente es negativo, significaria que las
diferencias saariales producto de la educacion tienden a aumentar con € paso de los
anos.

3.2 INTERPRETACION DEL MODELO

Cuadro 45

Resultados 1998.

Variable Coeficiente Prob. (t estadistico)

Intercepto 7.266 0.000

Afios de Escolaridad -0.001 0.924
Primaria 0.145 0.188
Secundaria 0.309 0.075
Superior 0.443 0.114
Experiencia Laboral -0.008 0.289
Género -0.007 0.874

Depreciacion del Capital Humano 0.0002 0.111



Término de Interacc6n 0.000 0.131
R*=0.015

In Salario = b, + b,AfosEscolaridad + b, Primaria + b, Secundaria + b, Superior + b Experiencia

+ b ,Género- byEdad? + b, (Exp* Educ) + error

Cuadro 46
Resultados 1999.
Variable Coeficiente Prob. (t estadistico)
Intercepto 7.363 0.000
Afios de Escolaridad 0.013 0.428
Primaria -0.006 0.945
Secundaria -0.025 0.872
Superior -0.140 0.583
Experiencia Laboral -0.002 0.669
Género 0.058 0.195
Depreciacion del Capital Humano 4.17 E-05 0.548
Término de Interaccién 0.000 0.649

R*=0.003
InSalario= b, + b,AfiosEscolaidad+ b, Primaria+ b, Secundariat b, Superior+ bExperienca

+ b ,Género- byEdad? + b, (Exp* Educ) + error

Cuadro 47
Resultados 2000.
Variable Coeficiente Prob. (t estadistico)
Intercepto 5.804 0.000
Anfios de Escolaridad 0.113 0.000**
Primaria -0.071 0.204
Secundaria 0.050 0.510
Superior 0.488 0.000**
Experiencia L aboral 0.028 0.000**
Género -0.121 0.000**
Depreciacion del Capital Humano -0.00017 0.020**
Término de Interaccion 0.000 0.160

R°=0.387
** Significativo al 5%
InSalario = b, + b,AfosEscolaridad + b, Primaria + b, Secundaria + b, Superior + b Experiencia

+b,Género- byEdad?® + b, (Exp* Educ) + error



Después de anaizados los afos de 1998, 1999, y 2000 se encontrd que ninguna de las
regresiones arroj6 resultados satisfactorios. La regresion de 1998 (Cuadro 47) arrojo
un R de apenas 0.015 lo que significa que las variaciones del Ingreso solo estén
explicadas en un 1.5% por las ocho variables explicativas actuando en conjunto. La
regresion de 1999 (Cuadro 48) dio como resultado un R? de 0.003, por lo que las
variables independientes, actuando juntas, solo explican € 0.3% de las variaciones
del ingreso. No es posible utilizar los resultados de esos andlisis porgque distan mucho
de ser una estimacion cercana de los parametros.

El andlisis del afio 2000 (Cuadro 49) tuvo un R de 0.387, es decir que las ocho
variables independientes incluidas en e modelo explican las variaciones de los

niveles de ingreso en un 38.7%. Se utilizaran los resultados de esta estimacion debido
aque fue lamegor de las tres.

De las nueve variables utilizadas en € modelo, siete presentaron € signo que se
esperaba. Esto es evidencia de que la hipotesis del model o presenta una aplicacion

muy cercana alarealidad econdmicade la ciudad de Cartagena., validando de esta
formalarelacion positiva existente entre educacién e ingreso laboral.

Sin embargo, €l coeficiente de la variable primaria—que se esperaba fuese positivo-
tuvo un valor negativo, a igua que la variable Género. Esto se interpreta como una

falaen la prediccion del modelo, pero que no afecta sus resultados principales ya que
las variables restantes se comportaron de la forma esperada.

A partir de laregresion del afio 2000 es posible inferir los siguientes resultados:

Un afo adiciona de escolaridad da como resultado un incremento de 11.3%
en e ingreso laboral.

Completar € nivel de Educacion Superior origina un incremento del 48.8% en
€l ingreso laboral.

Un afo adicional de experiencia laboral ocasiona un incremento del 2.8% en
el ingreso laboral.

Ser mujer trae resultados positivos sobre los ingresos laborales, haciendo que
ganen un 12.1% més que los hombres.

Tener un afo adicional de edad origina un -0.000172% de cambios en €l

ingreso laboral.



CONCLUSIONES

El sstema educativo de Cartagena se caracteriza en lineas generales por
poseer grandes falencias con respecto a la cobertura, 1o que se evidencia en € alto
nimero de personas en edad escolar que se encuentran por fuera del sistema (119,500
personas en 2001).

La calidad de la educacion en Cartagena medida a traves de los resultados de
las pruebas del ICFES, arrojé unos resultados negativos para € sistema educativo
Distrital, mostrando que la gran mayoria de los colegios de la ciudad de Cartagena se
encuentran en los niveles bajo y medio, siendo éstos unos rangos que dejan mucho
gue desear.

A nivel superior, los resultados muestran diferencias notables entre las
Instituciones de educacion superior oficiales y las privadas. Contando las primeras
con una escasez de cupos frente a la demanda, mientras en las privadas por su parte
ocurrio todo lo contrario; reflgjando la mala situacion econdémica que atraviesa la
ciudad.

A nivel labora debe destacarse que Cartagena tuvo una alta tasa de desempleo
(23.2%) y de subempleo (20.8%) que combinadas dieron por resultado un 44.1% de
la poblacién con una deficiente situacion laboral en 1999.

L os sectores econdmicos de mayor participacion en el empleo de Cartagena
fueron Servicios Comunales, Sociales y Personales, y Comercio, Restaurantes y
Hoteles. Ambos sectores se ubicaron en todos los afios (1998-2001) como dos de los
sectores de menores ingresos laborales para las personas que ali se desempefian. Por
otro lado, los sectores que mayores salarios presentaron fueron Minas y canteras, y

Suministro de electricidad, gas, y agua.



El sector de la Industria manufacturera se caracterizd por ser el que mayores
salarios proporciona a la poblacion que posee educacion superior, en relacion con los
otros sectores.

Los ingresos laboraes de la poblacion de entre 20 y 50 afios de edad cayeron
stibitamente durante 1999 con respecto a afio inmediatamente anterior. Esto se vio
reflejado en un achatamiento de la curva de salario- edad, la cual normalmente debe
mostrar su punto maximo en ese rango de edad. Sin embargo, en €l afio 2000 la curva
mostré una tendencia a recuperar la normalidad. Lo anterior posiblemente fue fruto
de larecesién econémica de 1999 y de su efecto sobre los ingresos de la poblacién en
esas edades.

En el afio 2000 hubo un gjuste en e mercado labora de Cartagena, luego de la
recesion de 1999, buscando conseguir una reactivacion econdmica que Sse Vio
manifestado en los menores salarios de las diferentes industrias y en un descenso en
la tasa de desempleo, que pasd de 23.2% en 1999, a 15.9% en € afio 2000. También
se redujo latasa de subempleo, que paso de 20.8% en 1999, a 10.9% en e afio 2000.

Por otra parte, €l perfil de ingresos segun actividad econémica y nivel
educativo presenta para los afios de 1998 a 2000 una relacion directa entre nivel
educativo y los salarios, a excepcion del sector de Minasy Canteras donde se necesita
mano de obra poco calificada.

S e Estado le da prioridad a mejorar € nivel educativo de la poblacién, le
estaria representando una tasa de retorno de 11.3%. Esto quiere decir que por cada
100 pesos invertido en formacion de recurso humano, se esta ganando 111 pesos a
través de los mayores ingresos que las personas con educacion tendran cuando
ingresen a mercado laboral. Lo anterior traeria como consecuercia un incremento en

el nivel de consumo de los hogares y la generacién de mayor empleo y bienestar.

RECOMENDACIONES



Para mejorar la calidad de la educacién en Cartagena, deben destinarse
mayores recursos hacia el megjoramiento de la caliidad de los programas de educacion
publica, debido a que éste presenta niveles muy inferiores respecto a sector privado
en los resultados de las pruebas del |CFES.

La educacion privada tiene una relacion de 20 alumnos/docente, |o que podria
estar facilitando una meor atencion personalizada con respecto a lo que pueda
ofrecer la educacion publica en su estado actual. En los paises desarrollados esta
relacion es de 14 alumnos/docente, poniendo en duda €l nivel optimo recomendado
por e Ministerio de Educacién Nacional. En la medida en que € ato nimero de
estudiantes por docente pueda estar afectando negativamente la calidad de la
educacién, entonces deberia hacerse unarevision de la aplicabilidad de este sistema.

En las politicas sociales que se utilizan para mejorar el nivel de vida de los
habitantes, y que responden a los programas de gobierno vigentes, debe darsele
prioridad a las politicas encaminadas a meorar € acceso a las oportunidades
educativas, a traves de la asignacion de mayores recursos con destino a plarta fisica,
personal docente, y materiales y equipos de trabgjo. Ademas debe existir un apoyo
decidido hacia los programas de subsidio escolar, asi como un compromiso del
Estado para hacer obligatoria la educacion en todos sus niveles. Las cifras de 110.000
nifios por fuera del sistema educativo y de apenas un 15% de la poblacion de estrato
medio con educacion superior confirman que se trata de una necesidad apremiante
gue debe ocupar un lugar prioritario en las partidas presupuestales del gobierno.
También es un esfuerzo que debe involucrar a sector privado para ayudar a financiar

los subsidios que se requieren para extender la cobertura.
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ANEXOS

Anexo A
Definicion del tipo de empresa en Colombia segin tamario.

NUmero de Valor delos activos

empleados en salarios minimos
Microempresa lalo Entre 1y 500
Pequefia 11a50 Entre 101 y 5.000
Mediana 51a199 Entre 5.001 y 15.000
Grande 200y mas Mas de 15.000

Fuente: Ley 590 del 2000

AnexoB
Comparacion de rango de puntajes obtenidos por los estudiantes en las pruebas
del ICFES, Colombiavs. Distrito,

2002.
Rango Categoria Localizacion Biologia Matematicas Filosofia  Fisica Historia Quimica Lenguaje Geografia Inglés
(puntaje)
0-30 Bajo Distrito 0.58 192 2.33 1.07 0.71 0.45 0.3 2.05 2.05
Colombia 0.51 13 2.16 1.01 0.75 0.43 0.36 114 2.45
0-45 Medio Distrito 58.23 77 53.26 48.23 65.96 67.45 38.45 71.29 80.56
Colombia 58.5 74.67 51.55 48.35 63.43 66.2 36.07 65.3 82.26
46-70 Medio Alto Distrito 41.64 22.78 44.62 51.77 34.04 32.29 61.36 28.7 18.74
Colombia 41.42 25.43 48.39 51.63 36.55 3271 63.82 34.87 17.08
71-90 6 Méas Alto Distrito 0.12 0.19 0 0 0 0.26 0.19 0 1.48
Colombia 0.09 0.19 0.01 0.03 0.01 0.14 0.1 0.01 0.59

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacion Educativa

AnexoC

Por centaje de estudiantes en cada rango de puntaje de las pruebas del ICFES,
2000.



Rango Biologia | Matemaéticas | Filosofia Fisica | Historia | Quimica ] Lenguaje | Geografia| Inglés Francés | Aleméan
0-10 0.02 011 0.30 002 002 003 002 006 0.05
11-20 005 011 012 004 002 002 005 005 005
21-30 1.33 1.18 212 1.16 2.00 0.29 0.82 1.62 3.11 1.37
31-35 5.95 8.34 7.03 2.44 6.52 2.42 293 9.78 18.41 3.42 40.00
36-40 14.34 27.62 15.27 14.19 32.77 1522 12.98 22.90 34.31 11.64
41-45 31.65 37.97 31.09 26.83 26.11 39.87 2353 27.63 23.96 42.47 60.00
46-50 31.87 10.81 30.16 3741 20.50 25.86 32.26 25.58 12.31 32.19
5155 1155 420 927 14.35 946 1103 1991 1037 313 4.79
56-60 235 051 329 281 239 348 609 182 176 2.05
61-65 076 013 1.00 054 019 1.20 128 021 1.44 137
66-70 0.11 0.25 0.18 0.03 0.51 0.14 0.72 0.68
71-80 0.02 0.03 0.02 0.04 0.07 0.70
81-90 0.06
P
Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacién Educativa.
AnexoD
Por centaj e de estudiantes en cada rango de puntaje de las pruebas del ICFES,
2001.
Rango Biologfa | Matematicas | Filosofia Fisica | Historia | Quimica ] Lenguaje | Geografia| Inglés Francés | Aleman
0-10 0.01 0.06 0.07 0.02 0.01 0.02
11-20 0.04 0.06 0.10 0.03 0.01 0.03 0.01 0.04 0.14
21-30 0.44 1.85 1.03 0.79 0.85 0.29 0.64 3.36 1.51 4.69
31-35 3.21 15.69 4.37 1.60 6.41 2.40 248 14.52 7.91 3.13 100.00
36 - 40 19.72 31.15 21.62 11.18 24.81 16.89 11.79 24.71 30.50 20.31
41 - 45 34.44 31.50 33.62 22.64 31.32 39.89 23.56 23.53 30.79 34.38
46 - 50 29.13 15.51 24.04 38.05 21.47 24.90 34.69 22.03 16.18 18.75
51-55 10.38 3.57 10.56 10.42 1115 11,19 17.33 9.49 6.03 10.94
56 - 60 2.36 0.50 3.70 5.31 3.21 3.34 841 1.86 2.76 1.56
61 -65 0.25 0.07 0.68 0.88 0.61 0.74 1.00 0.44 1.98 3.13
66 - 70 0.02 0.02 0.07 0.06 0.13 0.22 0.07 0.01 0.93
71-80 0.01 0.04 0.11 0.01 1.03 1.56
81-90 0.01 0.13
91 6 més 0.05

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Division de Planeacion Educativa.




