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Resumen

El Objetivo de articulo es informar sobre los indicadores de los procesos de
competitividad en Colombia entre los afios 2009 a 2012, desarrollados por el Foro Econémico
Mundial -FEM- para mostrar en qué condiciones se encuentra los perfiles que rigen los
principios competitivos, en relacion a las de otros paises; mencionandose la descripcion de los
aspectos importantes para realizar el anélisis de los indicadores. El articulo se compone de tres
partes, la primera es la aproximacion tedrica que se muestran los postulados de algunos
autores que expresan sus posturas filosoficas, posteriormente los nueve pilares de la
competitividad y finalmente se evidencia los hallazgos més relevantes de cada uno de ellos: el
empleo, muy regular; en educacion, pobre; Ciencia, tecnologia e innovacion, deficiente;
infraestructura, transporte y logistica, arcaico; las TIC, nulidad; sistema financiero,
ineficiencia en la estrategia de Educacién Financiera; sistema tributario, lejos de la

competitividad por los excesivos impuestos; justicia, es la mas inoperante de existe.

Palabras Claves: Competitividad, productividad, perfiles, educacién, tecnologia.
Abstract

The objective of article is to inform on indicators of competitive processes in
Colombia between the years 2009-2012, developed by the World Economic Forum, WEF, to
show under what conditions the profiles is governing competitive principles in relative to
those of other countries, mentioning the description of the important aspects for the analysis
of the indicators. The article consists of three parts, the first is the theoretical approach that
shows the postulates of some authors who express their philosophical positions, then the nine
pillars of competitiveness and finally the findings most relevant evidence for each of them:
employment, very regular, in education, poor, Science, technology and innovation, poor,
infrastructure, transport and logistics, archaic ICT nullity financial system inefficient financial
Education strategy; tax system away from the competitiveness excessive taxation, justice, is

the most useless of there.

Key words: Competitiveness, productivity, profile, education, technology.
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INTRODUCCION

El tema de la competitividad es un aspecto muy importante ya que se mide la capacidad
que tiene nuestro pais en el crecimiento de los niveles estructurales de la economia, la
educacion, la tecnologia, la justicia, los procesos tributarios, entre otros, que dan como
resultado una serie de indicadores que permiten observar en que posiciones se encuentran
cada uno y a la vez posiciona al pais a nivel continental y mundial de acuerdo a las
evaluaciones que realizan las distintas entidades encargadas de realizar este tipo de estudios,
en ellas el Foro Econémico Mundial, que para nuestro pais, da a conocer los logros y
dificultades durante los afios 2009 — 2012, que es el objeto de este articulo el cual hace
mencion en la descripcion de los aspectos més relevantes que se tienen en cuenta para realizar
el analisis de sus indicadores en materia de las relaciones empresariales, la educacion, las
TICY, los procesos judiciales y tributarios, de las actividades, de los medios y las vias de
transporte, el empleo, entre otros, mueven las actividades econdémicas y sociales de nuestro
pais®; que junto con el proceso de globalizacion y los intensos cambios experimentados por la
economia global durante las dos Gltimas décadas, para el cual el tema de la competitividad ha
retomado mucha importancia, desde un enfoque sistémico, entendida como un conjunto de
condiciones que se integran para generar un ambiente propicio para el desarrollo econémico,
o también la una reconsideracién de un gran conjunto de indicadores, ninguno de los cuales
cuenta la historia total, sino que juntos proveen un foco de atencién altamente legitimo®.

El presente articulo estd estructurado en tres partes, inicialmente se abordard una

aproximacion teorica para lo cual se revisaran los postulados de algunos autores expresando
sus posturas filosoficas enfatizando sus contribuciones, seguidamente se expresaran los nueve
pilares de la competitividad en el pais y finalmente se evidenciaran los hallazgos mas

relevantes de cada uno de los pilares.

1 TIC. Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

2 BONILLA URIBE, Mario Javier; MARTINEZ GALLEGO, Mario Andrés. Anlisis de la metodologia para
evaluar la competitividad: caso foro econémico mundial y realidad empresarial colombiana. Trabajo de grado,
programa de administracion de negocios internacionales, facultad de administracién. Universidad del Rosario,
Bogota D.C, agosto de 20009.

$ COHEN S, 1994. “Speaking Freely” en Foreing Affairs, Vol. 73, No 4.



Analisis de Competitividad 2009 — 2012. 4

1. Marco Conceptual

1.1 Planteamientos teoricos de Paul Krugman en la competitividad

El aporte que realiza Paul Krugman en la competitividad como una condicion para que
un pais tenga éxito en el comercio internacional aumentando simultineamente su nivel de
vida ha sido objeto de severas criticas. Krugman considera que la obsesion con la
competitividad no solo es equivocada sino también peligrosa, ya que el crecimiento de un pais
depende exclusivamente de su productividad interna y ésta no tiene nada que ver con la
competitividad o la productividad relativas a otros paises. Si de lo que se trata es de aumentar
la productividad, ello es tan importante en los sectores expuestos a la competencia
internacional como en los sectores domésticos productores de servicios.

Para este autor, no tiene sentido hablar de competencia entre paises, porque €stos no
compiten entre si en la forma en que lo hacen las empresas, toda vez que el comercio
internacional no es un juego de suma cero, en donde la ganancia de un actor es la pérdida de
otro, sino un intercambio que produce beneficios para las dos partes. Por ello, el disefio de
politica con base en la competitividad puede conducir a una asignacion erronea de recursos y
eventualmente a una guerra comercial. *

No obstante, en algunos trabajos mas recientes se sostiene, al contrario de lo que
piensa Krugman, que el concepto de competitividad es Gtil y aplicable, entre otras, a las
economias de Estados Unidos y Reino Unido. En particular, cuando se reconocen fallos de
mercado que impiden una asignacion Optima de recursos y el cambio estructural espontaneo
hacia los sectores de mas alta productividad, algunos autores piensan que hay lugar para una
politica de competitividad encaminada a corregir deliberadamente dichas deficiencias (Howes
y Sing, 1999).

1.2 El aporte del diamante de Porter a las teorias de la competitividad

Teniendo en cuenta, el caso colombiano, es importante destacar los aportes que
provienen de la vertiente microeconémica de la organizacion industrial y de la estrategia
empresarial, publicada por el autor Michael Porter en 1990 en su libro La Ventaja
Competitiva de las Naciones, el cual ha sido muy influyente en los estudios aplicados de

competitividad y, sobre todo, en el disefio de estrategias a escala nacional, de la cual a

* KRUGMAN Paul, “Competitiveness a dangerous obsession”, en Foreign Affairs, marzo/abril 1994, Vol. 73,
No° 2.
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partir de una exhaustiva investigacion empirica en diez paises de alto dinamismo en el
comercio internacional y con un marco ampliamente interdisciplinario, Michael Porter

formuld el célebre modelo del diamante en el que interactian cuatro grandes

determinantes:

e Condiciones de los factores de produccién. Factores basicos: recursos naturales, clima,
localizacion, fuerza laboral y capital. Factores avanzados: comunicaciones, personal
con educacion superior, institutos de investigacion, etc.

e Condiciones de demanda: tamafio del mercado interno.

e Industrias relacionadas o de apoyo: empresas proveedoras y usuarias,
internacionalmente competitivas.

e Estrategias de las empresas y marco regulatorio de la competencia interna.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de la interaccion dindmica de los elementos del
diamante, Porter deriva el concepto de ventajas competitivas que a diferencia de las ventajas
comparativas clasicas del modelo HeckscherOhlin, son la resultante del esfuerzo deliberado
(man made) en el nivel de las firmas para innovar en el sentido mas amplio, las cuales
encajan mas en el caso de la competitividad colombiana.

Ademas, el aporte de Porter pone de relieve dos aspectos que no eran nuevos, se
convirtieron desde entonces en moneda corriente: los clusters y las ventajas competitivas de
regiones y ciudades, ejemplo claro para lo que realmente en el caso de Colombia.

Lo primero tiene que ver con el hecho de que las industrias competitivas de un pais
como Colombia estan usualmente vinculadas a través de relaciones horizontales (clientes
comunes, tecnologia, servicios de apoyo, etc.). Ademas, en muchas ocasiones los clusters
estan localizados en una sola ciudad o region, como es el caso de los textiles en Italia o los
quimicos en Alemania, lo cual remite al concepto de ventajas competitivas locales. En otros
casos una localidad es exitosa en una amplia gama de actividades.

Las dos situaciones anteriores plantean la importancia de los factores que determinan
la concentracion geogréafica de las actividades econdémicas, que es, como ya se Vio, el objeto
de estudio de los enfoques de la geografia econdmica y de la acumulacion flexible o
postfordista, en donde Porter se basa ampliamente, y se acomodan perfectamente a nuestro

pais.’

®> PORTER, Michael E. “The Competitive Advantage of Nations”, New York, Free Press 1990.
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1.3 Los Indicadores internacionales de competitividad.

Segun el documento denominado “Proyecto Andino de Competitividad”, bajo los
lineamientos del Proyecto Indicadores de Competitividad®: Colombia, expresa que las
mediciones de la capacidad competitiva de los paises han sido objeto de diversas
aproximaciones, pasando por las versiones mas clasicas asociadas a la disponibilidad y costo
de los factores de produccion, hasta aquellas sistémicas que plantean relaciones dindmicas
entre diferentes factores de competitividad tales como el ambiente de negocios, o la capacidad
de innovacion tecnologica. En el desarrollo de mediciones de competitividad para el caso
colombiano se pueden destacar tres enfoques: competitividad sectorial, competitividad basada
en patrones de comercio y competitividad por componentes. Dada la naturaleza de los
estudios de competitividad sectorial, y el proposito del presente trabajo, se tratan los trabajos
de competitividad por componentes y de patrones de comercio, haciendo una breve
presentacion de cada uno y sefialando los elementos que pueden servir de complemento a los

indicadores desarrollados por el Foro Econémico Mundial.

1.4 Los Perfiles como indicadores de la competitividad en Colombia.

El Consejo Privado de Competitividad en Colombia, tiene en cuenta los siguientes
perfiles que se evaluan por medio del FEM, y se publican en un seguimiento en los
documentos denominados “Informe Nacional de Competitividad”, entre ellos se hacen
mencidn: la formalizacion; la ciencia, tecnologia e innovacion; la infraestructura, transporte y
logistica; las tecnologias de la informacion y las comunicaciones; la educacion, la

bancarizacion y profundizacion financiera; el sistema tributario, y la justicia.

En el desarrollo del tema de los indicadores de competitividad en nuestro pais, se
tendrd el manejo de los siguientes perfiles que han sido tomados como referentes para la
medicién competitiva. Entre esos tenemos:

v' La formalidad laboral y empresarial permite promover la generacion de empleo de

calidad y estimula el crecimiento econémico.

® SANCHEZ, Fabio, y ACOSTA, Paula. Proyecto Andino de Competitividad. Proyecto Indicadores de
Competitividad. Colombia, Universidad de los Andes, abril de 2001.
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La ciencia, tecnologia e innovacion -cte i-: el aumento sostenido de la competitividad y
el bienestar de una nacidn sélo requiere mejoras continuas en la productividad, y esto sélo
es posible a través de la innovacion, como estrategias después de un proceso de
crecimiento exitoso, por medio de la ciencia y la tecnologia aplicada para la produccion de
bienes y servicios sofisticados e intensivos en conocimiento.

La infraestructura, logistica y transporte: son factores determinantes del desarrollo
econdmico de un pais y no son simplemente causas del mismo, lo que implica que en el
proceso de internacionalizacion se debe llevar a cabo una transformacion productiva
profunda, se espera que los avances en infraestructura, logistica y transporte lo que
originara aumento de la inversion, de las tasas de crecimiento econémico y de una mayor
competitividad en el contexto internacional.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones: aceleran el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano de la sociedad, a través de aumentos en la
productividad laboral y empresarial, y mayores niveles de acceso a educacion, salud,
servicios del gobierno, seguridad y justicia.

La educacion: una vision integral: a nivel individual, la educacién aumenta la
productividad de los trabajadores, traduciéndose en acceso a mejores empleos y mayores
salarios y, por tanto, en mejores niveles de calidad de vida, que desde lo colectivo, es el
desarrollo del capital humano a través de la educacion, que potencia la capacidad de
conocimientos y la preparacion de los individuos a enfrentarse a los cambios competentes
de la economia.

La bancarizacién y asignacion eficiente del ahorro: la bancarizacion permite a mas
hogares, los de bajos ingresos, contar con una mayor flexibilidad econémica y con mas
herramientas para planificar el uso de sus ingresos. Y un sistema financiero desarrollado
permite canalizar el ahorro de manera eficiente hacia las actividades mas productivas,
también hacia proyectos de alto retorno econémico y social como infraestructura fisica,
energeética o de telecomunicaciones.

El sistema tributario: en una economia dindmica, moévil y globalizada, los sistemas
tributarios desempefian un papel fundamental en las decisiones de inversién y, por ende,
en el crecimiento econémico de los paises.

La justicia: es la eficiencia y la credibilidad de un pais. Constituye uno de los factores
que mayor impacto genera en el desarrollo de sus actividades econémicas y, por

consiguiente, en la consecucion de un alto grado de competitividad.
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v' La propiedad intelectual: son los bienes intangibles. Adquieren un valor mayor al de los

activos tradicionales de produccion, con el fin de retribuir apropiadamente a su titular.’

2. ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA 2009 - 2012

2.1 Primer pilar; la formalizacién y mercado laboral
La informalidad, tanto laboral como empresarial, en Colombia alcanz6 el 60%, no
logrando mayores avances en los Gltimos afios a pesar de ser una de las més altas en América
Latina. El porcentaje de costos laborales no salariales en paises como Inglaterra y Estados
Unidos se encuentra entre el 15-20%, en Europa estd alrededor de 30%, mientras que en
paises de América Latina como Argentina y Uruguay, este corresponde a niveles del 40% del
salario®; Colombia se ubica entre los paises con costos laborales no salariales més altos, con

un nivel del 58% del salario de 2008 (ver gréfico 1).

Graéfico 1. Distribucion de impuestos a la némina en Colombia (2008)

Salud pagada por empleado
Pension pagada por empleado

| Salud pagada por empleador Seguridad
social
® Pensidn pagada por empleador
Costos laborales Costos laborales
salariales No salariales
41,84% 58,16%

m ARP - Riesgos profesionales
W Prima

Prestaciones
B Vacaciones sociales
W Cesantias

B Sena
ICBF Parafiscales

______.....--——" 4,008 Caja de compensacion

Fuente: Sanchez, Duque y Ruiz (2009). Costos laborales y no laborales y su impacto sobre el
desempleo, la duracion del desempleo y la informalidad en Colombia, 1980-2007. Documento
CEDE, Universidad de los Andes.

En 2009 se evidenciaron avances importantes en materia de politica de formalizacion
empresarial, como los esfuerzos de aumentar los costos de ser informal y mejorar los

beneficios de ser formal; la sensibilizacion a los empresarios sobre los mecanismos y

7 Consejo Privado de Competitividad. Colombia.

¢ SANCHEZ, Fabio; DUQUE, Valentina; y RUIZ, Mauricio. Costos laborales y no laborales y su impacto sobre
el desempleo, la duracion del desempleo y la informalidad en Colombia, 1980-2007. Universidad de los Andes,
Facultad de Economia. CEDE. Bogota Abril de 2009
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beneficios que brinda la transicion hacia la formalidad® y el ofrecimiento a los emprendedores
para asegurar su ingreso productivo a la economia formal.’® ** A esto se suma la expedicion
del Decreto 525 de 2009*, que permiti6 a las Mipymes el pago de los aportes parafiscales
durante los tres primeros afios, dispuesta en la Ley 590 de 2000; avances como la
reglamentacién de la Ley de Insolvencia®®, la aprobacion de la Ley Contable, que establece el
régimen de contabilidad simplificada para las empresas méas pequefias; la ventanilla Gnica de
tramites para la creacion de empresa que consolidd la Red de CAEs a través del Sistema
Nacional de Simplificacion de Tramites; y la ampliacion de la oferta de financiacion a través
del Fondo Emprender, la Banca de las Oportunidades, y otras fuentes que clasifican el tipo de
recursos de acuerdo a la etapa de la empresa: Fomipyme (capital semilla) y Bancoldex Capital
(capital de riesgo y privado).

De acuerdo al documento de informe de competitividad en Colombia en 2011 — 2012,
el pais se encuentra en una etapa de desarrollo que se caracterizada por la existencia de

14
|

amplias brechas en la productividad intersectorial™ ver Grafico 2.

Gréfico 2. Brechas en productividad laboral por sector, Colombia 2010.

Productividad promedio
(Y/L): $20 millones / trabajador

900

800+ Suministro de electricidad, gas y agua (8219%:) -- -

700+ Explotacion de minas y canteras (704%5)--—-

600 Intermediacion financiera y actividades inmobiliarias (278%3)

500+
Construccion (131%)

400 H
Industria manufacturera (113%)
300 Agricultura, H P
pesca, Transporte, almacenamiento
200 ganaderia, y comunicaciones (97 %)

cazay c io, hotel !
silvicultura omercio, hoteles  gervicios (87%
100+ (39%) y restaurantes (51%) ( o)

Productividad sectorial
(% de la productividad promedio)

o4
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Participacion en el empleo (suma = 100%)
Fuente: Dane. Galculos GPG.

® Ruta Micros para la Formalidad, programa de la C4mara de Comercio de Cali.

101 ey 1014 de enero 26 de 2006. Fomento a la cultura del emprendimiento. Diario Oficial 46.164.

11 politica Nacional para el Emprendimiento: Avances y retos de un plan para la transformacién productiva.
Viceministerio de Desarrollo Empresarial. Bogota, septiembre 10 de 2010

12 Decreto 525 del 23 de febrero de 2009. Por medio del cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 590 de
2000 y deméas normas concordantes.

3 ey de insolvencia, reduce a la mitad el tiempo de cierre de empresas (3 a 1,5 afios).

4 Los paises en etapa de desarrollo medio, tal como Colombia, enfrentan brechas de productividad entre sus
sectores, las cuales van disipandose en la medida en que se avanza hacia estados de mayor desarrollo. Para mas
detalle, véase McMillan, Margaret y Dani Rodrik, “Globalization, Structural Change and Productivity Growth”,
NBER Working Paper Series w17143, junio de 2011.
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La informalidad empresarial y laboral se ha mantenido en los Gltimos afios alrededor del
60% (Ver grafico 3), siendo una de las mas altas frente a paises de referencia (Grafico 4), y

se ha convertido en un flagelo que limita el crecimiento de la economia en Colombia.

Gréfico 3. Evolucion de la informalidad laboral y empresarial en Colombia.
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Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares y Encuesta de microestablecimientos.

Gréfico 4. Empleo en la economia informal en actividades no agricolas (Gltimo afio
disponible)

I Ocupados en el sector informal

] Ocupados informales fuera del sector informal

% Trabajadores informales
en actividades no agricolas

Turquia* Surafrica Brasil Venezuela Argentina Egipto* México Colombia Pera

Pais

*No hay informacion desagregada.
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, 2011 (dato para Colombia, segundo trimestre de 2010).

El Gobierno, junto con el Consejo Privado de Competitividad, prepararon un proyecto
de Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo que aprobé el Congreso a finales de 2010™
y que se reglament6 parcialmente durante el primer semestre de 2011 por medio del Decreto
545 de 2011, De acuerdo con datos de Confecdmaras, en el periodo enero-agosto de 2011 la
constitucion de nuevas empresas crecio 9,6% Yy, de estas, 83,2% se beneficié de la Ley,

obteniendo un ahorro de $8.000 millones (Graficos 5 y 6). Por su parte, el Departamento

15 ey 1429 de 2010
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Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT)
calcularon que para el periodo enero-agosto de 2011, se formalizaron 127.751 empresas

gracias a la Politica de Formalizacion.®

Gréfico 5. Nuevas empresas constituidas enero a agosto de 2011.

47T S.000 173 7ae=

170135
4 7FO.000
167 . 206
9,6 %0
165000 /
4 S0 .00 157. 2 158.551

1 S5SS.000

4 50000
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145000

207
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200
21

—
[ —
[ —
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Fuente: Confecamaras, Registro Unico Emprasarial (RUE).

Graéfico 6. Empresas beneficiadas de la Ley 1429, a septiembre 2011.

AHORRO

6.510 + $22.000 millones

Empresas constituidas que se acogieron a la Amnistia
Canceladas

Activas

Empresas nuevas que se acogieron a la Ley (83,2%) + $8.000 millones

+] 50.000 100.000 150.000

Cantidad
de empresas beneficiadas

Fuente: Confecamaras, Registro Unico Empresarial (RUE).

2.2 Segundo pilar, la ciencia, tecnologia e innovacion -CTe i

En Colombia, los insumos necesarios para innovar son escasos Yy la inversion en
absorcion tecnoldgica es insuficiente. La tabla 1 muestra que el pais ocupa, en el &mbito de
los paises emergentes, los ultimos lugares, tanto en variables que sirven de insumo para la
actividad innovadora, tales como el gasto total y el personal dedicado a investigacion y
desarrollo, como en los indicadores de resultado, que incluyen el nimero de patentes
otorgadas Yy los recibos por regalias, pero, no s6lo existen carencias dentro de los elementos

requeridos para producir innovaciéon propia, sino que también son bajos los recursos

18 para este calculo se defini6 un indicador proxy que excluye a aquellas empresas que se formalizan en ausencia
de dicha politica. El célculo corresponde a la sumatoria de empresas acogidas a la amnistia (y no canceladas) de
que trata el articulo 50 de la Ley 1429 de 2010 (total = 80.533), y las empresas formalizadas por encima del
crecimiento potencial del nimero de empresas activas al 31 de diciembre de 2010 (total = 47.218).
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dedicados a la innovacion adoptiva, medidos en promedio, como el pago de regalias y
licencias.

Las deficiencias existentes tanto en las capacidades cientificas como en el ambiente
favorable para el emprendimiento, se reflejan en el aparato productivo del pais, donde se
observa que s6lo el 15% de las exportaciones son bienes de tecnologia media y alta. A su vez,
la escasa sofisticacion tecnolégica, implica que los productos colombianos son de bajo valor
agregado, lo que en consecuencia explica la baja participacion del pais en el mercado mundial

con un nivel de exportacién de US$ 938 per cépita.

Tabla 1: Algunos indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién

Pago de regalias | Recibidos por re- | Personal en 12D D ire . ol B |
< : o = por . In: gacién v dos en SCI ex- das por la USPTO
v licencias (USS/ | galias y licencias | por 1000 habi- o e || = = || e
hab),2007 (USS/hab), 2007 tantes 2007 =l ol el e
Corea 632
732 9,1

104.6 30.6 4£.02 3,01 179.6
Espana 73.6 12.0 4.23
Irlanda 5.650.0 254.3 4.28 1.31 1329 42,5
Brasil 11.8 1.7 1.90 1.1 138 0.7
México 4.8 1.6 0.87 0.46 890 0.7
Portugal 33.0 7.7 3.26 1,18 508 2,9
Argentina 26.1 1.8 1.35 0,51 145 1
Rep. Checa 51.2 3.0 477 1.54 664 5.4
Chile 26.2 3.7 1.35 0.68 208 1,2z
Malasia 45.0 1.4 0.55 0.57 97 6,1
Colombia 3.8 0.4 0.23 0.16 38 0.3
Venezuela 10.0 0.0 0.09 0.23 42 0,6

Fuente: Banco Mundial KAM, IMD 2009 competitiveness yearbook, SCI expanded, USPTO
Teniendo en cuenta la continuacion de la implementacion de la Ley 1286 de CTel; la

articulacion del Sistema Nacional de Competitividad (SNC) con el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI); la elaboracién de una Estrategia Nacional de
Innovacion y Competitividad (ENIC); la decision de destinar 10% de los recursos de regalias
a inversion en CTel, contemplado en la reforma al régimen de regalias; y la creacién de la
Unidad de Desarrollo en Bancoldex. Se estima que durante los préximos ocho afios los
recursos de regalias alcancen $94,8 billones, méas del doble de los $46,6 billones generados
por este concepto entre 2000 y 2011 (Grafico 7). EI Fondo de CTel contara entonces con 10%
de estos recursos,11 alrededor de $1 billén anualmente. Se espera que con esta nueva fuente
de financiamiento la inversidn publica en actividades de CTel se triplique y se aproxime a
0,3% del PIB por afio.
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Graéfico 7. Regalias totales para el periodo 2000 — 2020.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Direccion Nacional de Regalias.

2.3 Tercer pilar, la infraestructura, logistica y transporte.

Colombia presenta atrasos en infraestructura, logistica y transporte. En infraestructura
vial, Colombia se encuentra rezagada incluso frente a paises de menores ingresos por
habitante como Bolivia o Ecuador (ver gréfico 8). De acuerdo con el estudio “El transporte
como soporte al desarrollo: una vision a 2040” de la Universidad de los Andes, para suplir el
crecimiento de la demanda causado por el incremento de la poblacion, la produccion y el
comercio exterior, es necesario incrementar los kildmetros de dobles calzadas de 600 a 2.600
en 2014, y a 7.800 en 2040. Esto implicaria para Colombia, agrupando la construccién de
carreteras de dobles calzadas y carreteras terciarias, y el mantenimiento de las vias, pasar de
invertir 0,6% del PIB a invertir 1,18% en 2014, y luego bajar a 0,94% en 2040.
Graéfico 8: Red vial arterial pavimentada (km. por millén de habitantes)
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Grafico 9: Kilometros de dobles calzadas en Colombia (total)
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Fuente: CIA Factbook, Ministerio de Transporte, Dane, FMI, y para dobles calzadas DNP
(con base en Inco e Invias).

Para que Colombia logre avances sustanciales en competitividad, es necesario que se
construyan al menos 350 kilometros anuales de dobles calzadas, ya que la construccion de
dobles calzadas en el pais ha sido minima, el incremento sustancial de kilometros en 2008 y el
esperado maximo histdrico de cerca de 200 kilémetros en 2009 revelan el reciente esfuerzo
del gobierno de avanzar en este frente (ver grafico 9).

Adicional a los rezagos en infraestructura vial, el pais también tiene atrasos en
logistica. Por ejemplo, en el indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial, Colombia se
ubicé en 2008 en el puesto 82 entre 150 paises. Los componentes del indice en los cuales
Colombia obtiene los puntajes mas bajos son aduanas, infraestructura e idoneidad logistica.
La infraestructura, la logistica y el transporte se han convertido en temas prioritarios para el
gobierno en su politica contra ciclica, contribuyendo a la ejecucién de proyectos de
infraestructura, y a finales de 2008, mediante el Conpes 3547, se defini6 la Politica Nacional
de Logistica en la cual se promueve el desarrollo de un sistema de plataformas logisticas.
Ademés la Reforma Financiera'’ fue un avance significativo creando un régimen de pensiones
multifondos que facilita la participacion de inversionistas institucionales en la financiacion de
proyectos de infraestructura.

A nivel internacional, una medicion importante en materia logistica es el Indice de
Desempefio Logistico (IDL) elaborado por el Banco Mundial'®, donde Colombia ocupé en
2010 el puesto 72 entre 155 paises, y el puesto 11 entre 11 paises de referencia (Ver gréafico
10).

7 ey 1328 de 2009.

8 E] IDL se basa en una encuesta global a los operadores que suministra una retroalimentacién sobre la logistica
en los paises en los cuales ellos operan y con los que comercializan. Este indice contiene medidas cualitativas y
cuantitativas sobre los principales cuellos de botella en materia logistica
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Grafico 10. Indices de desempefio logistico, 2010.
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Fuente: Banco Mundial.

Lo anterior es el reflejo de falencias en la infraestructura, pero también de la falta de
un sector de transporte de carga de talla mundial (Grafico 11), y de corredores logisticos
apropiados que integren diferentes modos de transporte. En Europa por ejemplo, mas de 60%
del transporte es multimodal, mientras en Colombia es apenas 1,5%.'° Todo esto conlleva a
que en Colombia los costos logisticos representen aproximadamente 23% del PIB, por encima

del promedio de paises de referencia (Grafico 12).

Gréfico 11. Colombia: indice de Desempefio logistico y sus componentes
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Fuente: Banco Mundial.

1% Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Ministerio de
Transporte, “Plan Maestro de Transporte (2010-2032)”, octubre de 2010.
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Graéfico 12. Costos logisticos como porcentaje del PIB
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2.4 Cuarto pilar, tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En el afio 2008 Colombia se destac6 en los tres rankings internacionales en cuanto al
nivel de preparacion de los paises en el uso y apropiacion de las TIC: Networked Readiness
Index (puesto 64 entre 134 paises), e-Readiness Index (puesto 52 entre 70) e indice de
Desarrollo de TIC (puesto 70 entre 154). Chile aparece como el lider indiscutible de la region
en esta materia.

Los indicadores de infraestructura, acceso y uso de TIC en Colombia se encuentra que
entre el 2002 y el 2008, el pais presentd las mayores tasas de crecimiento en materia de
penetracion de telefonia movil e internet frente a paises de referencia, aun cuando se observa
un gran rezago en el sector rural (ver grafico 13). En cuanto al uso del internet, en 2008, el
acceso a banda ancha sigue siendo un impedimento para el desarrollo de las TIC en el pais.
Mientras que en Irlanda y Corea el valor del servicio de banda ancha equivale al 1,0% vy el

1,2% del PNB per cépita, respectivamente, en Colombia este costo asciende a 13,4%.

Graéfico 13. % hogares con acceso a bienes o servicios relacionados con TIC
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Fuente: DANE Encuesta de Calidad de Vida 2003 y 2008
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Por ultimo, debido al gran potencial que representa el comercio electrénico para el
crecimiento de las empresas y la reduccion de costos de transaccion, Colombia debe hacer
mayores esfuerzos para facilitar la oferta de un sistema seguro de transacciones que fomente
su uso como en Brasil y Chile.

Para comenzar, es importante verificar la situacion de absorcion de TIC en Colombia
frente a otros paises. La Tabla 2 presenta la posicidn del pais en tres de los principales indices
internacionales, utilizados para comparar paises en diferentes etapas de desarrollo respecto a
su nivel de uso y apropiacion de TIC.

Tabla 2. Indices internacionales de TIC, posicién y cambio en el ranking

Fuente

EIu ITu FEM
ICI 2012 1DI 2011 NRI 2010-2011
152
Corea 19 -3)
Espana 24 1) Corea 1
Portugal 26 +3) Espana 25 -
Malasia 31 +11) Portugal 27 +2) Corea 10 (+5)
Chile 32 (-5) Chile 55 1) Malasia 28 1)
Brasil 39 +1) Malasla 58 1) Portugal 3z +1)
Turquia 41 +5) Turquia 59 +1) Espana a7 3)
Mexico 44 (+4) Brasil 64 (-2) Chile 39 +1)
Surafrica 47 (-4) Mexico 75 {-1) Brasil 56 (+5)
Colombila 49 +3) Colombia 76 5 Colombla 58 ©“2)
Egipto 54 1) Peri 83 -7 Surafrica 61 +1)
Peru 55 - Egipto 91 (+1) Turquia 71 2)
surafrica a7 -3) Egipto 74 4y
Mexico 78 -
Pert 89 (+3)

Fuente: Foro Economico Mundial (FEM) - The Global Information Technology Report 2010—2011. Union Internacional de Telecomunicaciones
(ITU) - Medicion de la Sociedad de la Informacion 2011. The Economist Intelligence Unit (EIU) - indice de Competitividad de la Industria de IT.

El indice de Competitividad de la Industria de IT — ICI,° la mala clasificacion que
obtiene Colombia en el ranking en la posicion 49 entre 66 paises refleja el bajo desempefio en
el entorno de investigacion y desarrollo en TIC, asi como también la adn limitada
infraestructura que persiste en el pais. Por su parte, en el indice de Desarrollo de TIC (ID1)*
generado por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), entre 2008 y 2010 los 152
paises incluidos mejoraron su puntaje, indicando la continua difusion de las TIC y el
crecimiento de la sociedad de la informacién a nivel mundial.”* En el indicador, mientras
Colombia perdi6 cinco posiciones respecto a 2008, Portugal, se catalogé como una de las
economias mas dindmicas en esta materia: séptima economia de la muestra con mas

suscriptores activos a internet movil y tercera con mas suscriptores a banda ancha fija de alta

20 Evaltia en qué medida un pais mantiene activa su capacidad innovadora a través de un entorno comercial
préspero, infraestructura de IT de primer nivel, capital humano dindmico, entorno de investigacion y desarrollo
solido, marco legal firme y el apoyo publico adecuado para el desarrollo industrial.

2! Indicador que permite monitorear y comparar desarrollos de TIC entre paises.

22 Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU). Medicién de la Sociedad de la Informacién 2011.
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velocidad. Por ultimo, en el Networked Readiness Index — NRI, indice publicado anualmente
por el Foro Econémico Mundial, Colombia mejora su posicion de manera sostenida desde
2008, avanzando dos posiciones.

En el caso de Colombia (Grafico 14), al desvincular el pilar de Preparacion
Tecnologica del FEM, se observa una caida respecto al afio anterior, indicando que para
lograr el nivel de competitividad que requiere el pais, es indispensable fortalecer la promocion
y uso de TIC en actividades diarias y en los procesos productivos de manera que se traduzcan

en mejoras en eficiencia y productividad.

Gréfico 14. Elementos del Pilar de PreparaciON Tecnoldgica en el indice Global de
Competitividad del FEM, Colombia
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2.5 Quinto pilar, educacion: una visién integral

Colombia logré avances en cobertura, llegando a méas personas y promoviendo
estrategias que aseguran la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Sin
embargo, la cobertura en educacion superior (35,5%) aln se encuentra muy por debajo de
paises de referencia como Argentina y Chile donde ésta supera, en promedio, el 50%. Asi
mismo, existe un rezago en la cobertura de preescolar (41%, la mas baja de los paises de
referencia), lo cual limita de entrada el desarrollo de la capacidad de aprendizaje de los nifios.

Por otra parte, en términos de calidad es indispensable hacer una caracterizacion del
capital humano con el que cuenta el pais en materia de docencia, investigacion e innovacion.
Para esto, el Viceministerio de Educacion Superior cuenta con un inventario que muestra que
de los 100.541 docentes de educacion superior en 2006, sélo el 23% tiene maestria o

doctorado.
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De acuerdo con la experiencia internacional, el tejido productivo de paises
desarrollados estd compuesto en mayor proporcién por técnicos y tecndlogos. En Colombia,
esta relacion es inversa, concentrando la mano de obra calificada en universitarios (ver grafico
15). Estrategias como las mesas sectoriales del Sena, que deben migrar a mesas regionales por
claster, y los comités universidad -empresa- Estado y alianzas estratégicas del MEN, deben
incrementar sus esfuerzos y trabajar de forma articulada para asegurar que el sistema

educativo responda de manera mas eficiente a las necesidades productivas que tiene el pais.

Gréfico 15. Distribucién de los graduados de educacion superior por nivel de formacion
(%), 2007-2008
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion.

En materia educativa, la cobertura preescolar bruta® pasé de 39,9% en el afio 2000 a
51,5% en 2009, la desnutricion cronica disminuy6 de 17,9% a 13,2% Yy la desnutricion global
de 4,5% a 3,4% durante el mismo periodo.?* Por su lado, la anemia (deficiencia de hierro) en
los nifios menores de cinco afios bajo de 33,2% en 2005 a 27,5% en 2010. Sin embargo,
queda un largo camino por recorrer para alcanzar el nivel de atencién de otros paises
(Graficos 16 y 17), eso sin contar con las brechas de inequidad regional que habra que

resolver.

Grafico 16. Tasa de cobertura bruta en educacion preescolar por pais, 2009.

%% La cobertura preescolar bruta medida por la Unesco para Colombia incluye a los nifios desde los tres hasta los
seis afios (duracion de tres afios).

24 (1) Desnutricion crénica: retraso en talla; (2) Desnutricién global: bajo peso para la edad (3) Bajo peso al
nacer: Porcentaje de infantes que pesan menos de 2.500 gramos al nacer.
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Esparna 35,9 129,9
Corea 76,6 117.2
México 14,6 111,9
Rep. Checa 1,5 108,5
Israel 8,6 103,9
Portugal 48,2 83,0
Peru 24,0 72,0
Malasia 46,4 70,8
Finlandia 8,4 66,8

Brasil 26,6 65,0
Chile 55,6 55,1 M 2% cobertura privada
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Fuente: Unesco, Institute for Statistics 2011.

Gréfico 17. Porcentaje de desnutricion en menores de 5 afios, 2005 — 2099 (ultimo afio
disponible)
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Fuentes: UNICEF; Banco Mundial, World Development Indicators; y Ensin Colombia 2010, patrones de la OMS 2006.

2.6 Sexto pilar, la bancarizacién y asignacion eficiente del ahorro
La grafica expresa que en los ultimos afios, el sector financiero ha sido uno de los

componentes sobresalientes de la economia colombiana (ver grafico 16), en ella se ve
reflejada en: mejoras en los indicadores de bancarizacion, un mayor flujo de crédito hacia las
actividades productivas, una reduccion en la toma de riesgo de crédito, y una mayor
profundizacién de los mercados de capitales, especialmente el mercado de bonos

corporativos.
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Graéfico 16: Crecimiento del PIB total y de servicios financieros en Colombia
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Fuente: Dane.

En bancarizacion, se lograron avances en la difusion de la banca movil y la banca por
internet, y el surgimiento de los corresponsales no bancarios. También el crédito de consumo,
se modero6 teniendo en cuenta las acciones de los bancos para mejorar la calidad de la cartera
para esta modalidad, ya que venia empeorando desde mediados de 2005. Por su parte, el
mercado de capitales colombiano, se habia visto perjudicado por la crisis financiera
internacional, también logré avances sustanciales en el ultimo afio.

El indicador de bancarizacion® en los Gltimos cinco afios ha presentado incrementos
sostenidos (Grafico 17). Para el primer trimestre de 2011, 62,4% de la poblacién colombiana
ya contaba con al menos un producto o servicio financiero, 5 puntos mas con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Desde 2007 hasta 2010, el numero de corresponsales no bancarios presentd un
crecimiento de 172,8%. Adicionalmente, cada vez son mas las entidades bancarias que
prestan servicios via canales electronicos, que le han ganado terreno a los canales
tradicionales, en la medida en que los primeros son menos costosos y permiten una mayor
cobertura (Grafico 18). Pese a estas mejoras en materia de acceso, desde una perspectiva

internacional, Colombia continla manteniéndose rezagada.

% Medido como el porcentaje de personas adultas con al menos un producto o servicio bancario, frente al total
de la poblacién.
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Graéfico 17. Evolucidn del indicador de bancarizacion (%)
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Segun el indicador del Foro Econémico Mundial (FEM) sobre acceso de personas y
empresas a formas de capital y servicios financieros, Colombia ocupa el puesto 47 de una

muestra de 57 paises y el Gltimo lugar entre paises de referencia (Gréafico 19).

Gréfico 18. Participacion de los
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Fuente: Superintendencla Financlera de Colombla, informe semestral

de transacciones y opsraciénes, sagundo semestra de 2010. Se captura el acceso de las personas y empresas a las diferentes

formas de capital y servicios financieros en una escala de 1 a7 (siendo
T la mejor calificacion).

Fuente: Foro Econdmico Mundial, Financial Devalopment Report 2010.

2.7 Séptimo pilar, sistema tributario

A pesar de que Colombia ha experimentado grandes avances en materia de
simplificacion del sistema tributario, todavia hay mdltiples oportunidades para mejorar. De
acuerdo con el Informe Doing Business 2010 del Banco Mundial, Colombia continGa dentro

del 40% peor calificado en materia de pago de impuestos a nivel global, a pesar de haber
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subido 28 puestos respecto a su posicion del afio anterior, lo cual pone en evidencia nuestra
potencialidad de progreso en la tematica particular (ver grafico 7).

Gréfico 7. Ranking de pago de impuestos, 2009
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Fuente: Banco Mundial (Doing Business 2010).

El sistema impositivo colombiano presenta serias fallas que conducen a pérdidas
gravosas en la productividad nacional, tal y como lo muestra un indicador del Foro
Econémico Mundial (FEM) que mide el efecto de los impuestos en los incentivos para
trabajar e invertir en el pais (Gréfico 20).

Gréfico 20. Impacto de los impuestos en los incentivos a trabajar e invertir.

e
w

oy |
: ‘ : W
R—
veres ) [N

4,1

[ndice

Malasia (16)
Surafrica (28)
Pert (68)
Corea (91)
Espafia (110)
Colombia (120)
Turquia (122)
Portugal (134)
Brasil (142)

Pais

* Se les pidio a los encuestados que calificaran el impacto de los impuestos en los incentives a trabajar y a invertir en su respectivo pals, (1 =
Limita significativamente los incentivos; 7 = No hay impacto sobre los incentivos).

{**) Posicion en el ranking
Fuente: Foro Econémico Mundial, Global Competitiveness Report 2071 7-2012.
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Segun el Informe de Competitividad Global que realiza el Foro Econémico Mundial
(FEM), el pais ocupa en 2011 el puesto 135 entre 142 paises en el indicador que mide la tarifa
total de impuestos como porcentaje de las utilidades (Grafico 3). Por otro lado, el Institute for
Management Development (IMD) ubica a Colombia en el puesto 52 entre 59 paises, en un
indicador que mide la tarifa de impuesto sobre la renta a personas juridicas, que continda
siendo de 33% (Grafico 21).%°

Gréfico 21. Tarifa del impuesto sobre la renta corporativa 2011.
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Fuente: IMD, Competitiveness Yearbook 2071.

2.8 Octavo pilar, la justicia
El sistema judicial colombiano continud siendo lento en materia de eficiencia en la

justicia, especialmente en la especialidad civil. De acuerdo con el informe Doing Business
2010 del Banco Mundial, en el indicador que mide la eficiencia en el cumplimiento de
contratos, Colombia ocupa el puesto 152 entre 183 paises, bajando tres puestos respecto a su
posicién del afio anterior (ver gréafico 22). La ineficiencia de la administracion de justicia en
Colombia se debe a factores como: al largo periodo de tiempo que se requiere para hacer
cumplir un contrato en Colombia (1.346 dias vs. 607 dias en los demas paises de la muestra
global); a los altos costos para hacer cumplir un contrato en el pais (53% de la pretension vs.
34.5% de la misma en los demas paises de la muestra global); al gran volumen de inventarios

que vienen acumulandose desde afios anteriores, asi como el alto indice de acumulacion de

% Es importante anotar que muchos paises que tienen tarifas de renta corporativa menores que las colombianas
compensan esa menor tarifa gravando la reparticion de utilidades a personas naturales.
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nuevos casos que se presenta en la actualidad (15% de tasa de acumulacion); y a la
insuficiente productividad de los funcionarios judiciales (evacuacion de 624 casos con
relacion a una demanda de 735 casos en el afio 2008).

Gréfico 22. Ranking cumplimiento de contratos, 2009
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Entre los afios 2008 y 2009, en el indice que mide la percepcion de la independencia
del sistema judicial, nuestro pais bajo del puesto 63 al puesto 76 entre 133 paises; en el indice
que mide la imparcialidad de la administracion de justicia, Colombia bajé del puesto 38 al 45
entre 57 paises; y en el indice que mide la percepcion de la corrupcion en la justicia, entre los
afios 2007 y 2009, el sistema judicial colombiano pasoé de estar en el puesto 28 entre 60 paises
al puesto 36 entre 69 paises®’.

La administracion de justicia de Colombia continla experimentando fallas en la
garantia de la seguridad juridica de sus decisiones y en la proteccion de los derechos de
propiedad. De acuerdo con los rankings internacionales que miden la percepcion de la
proteccion a la propiedad fisica y a la propiedad intelectual en el pais, Colombia baj6 sus
puntajes de 6.0 en 2008 a 5.7 en 2009 y de 5.5 en 2008 a 5.3 en el 2009, respectivamente®.

2" ndice que mide la percepcién de la independencia del sistema judicial (Foro Econémico Mundial, 2010);
indice que mide la imparcialidad de la administracion de justicia (IMD, 2008 y 2009); indice que mide la
percepcion de la corrupcion en el sistema judicial (Barometro Global de la Corrupcion, 2007 y 2009).

%8 Indice que mide la percepcion de la proteccién a la propiedad fisica y a la propiedad intelectual (IPRI, 2009).
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Colombia sigue teniendo uno de los sistemas judiciales més ineficientes del mundo,
segun Doing Business 2012, Colombia ocupa el puesto 149 entre 183 paises en el indicador

que mide la eficiencia judicial®® (Grafico 23).

Gréfico 23. Eficiencia del marco legal para resolver disputas
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Asi mismo, el Informe de Competitividad Global 2011-2012, del Foro Econdémico
Mundial (FEM), pone a Colombia en el puesto 88 entre 142 paises en el indicador que mide la
eficiencia del marco legal para resolver disputas (Grafico 24). El pais retrocedié un puesto en
relacion con los resultados del Informe de Competitividad Global 2010-2011, mientras
Malasia aumentd 13 puestos, Brasil ocho, Turquia siete, Surafrica tres, y Espafia, Peru,
México y Corea uno. Finalmente, Colombia ocupa el puesto 88 entre 142 en el indicador que
mide el imperio de la ley en los paises (rule of law) publicado por el International Property
Rights Index (IPRI).

Gréfico 24. Evolucion de los inventarios finales por jurisdiccion, 2007 — 2010
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% Doing Business 2012, “Enforcing Contracts Methodology”.
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2.9 Noveno pilar, la propiedad intelectual

A pesar de que el sistema de propiedad intelectual colombiano es percibido como uno
de los mejores a nivel regional en cuanto a estandares normativos y a la observancia de los
mismos, aun experimenta fallas en su debida utilizacion y aprovechamiento final, por lo que
en Colombia la produccion intelectual local no se refleja en un uso correlativo de la propiedad
industrial (ver grafico 26).

Gréfico 25. Patentes solicitadas en US. (2007)
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Fuente: Elaboracion propia, datos de OMPI (2008), RICYT (2009) y Park (2008).

El sistema de propiedad intelectual colombiano presenta debilidades como la falta de
articulacién formal entre las entidades encargadas del tema, tal afirmacion se pone en
evidencia al observar que para el afio 2007 Unicamente el 0.005% de las patentes solicitadas
en Estados Unidos fueron gestionadas por colombianos, mientras que en promedio el 0.05%
de las mismas fueron solicitadas por residentes de Brasil, Chile, Malasia y México (ver
grafico 25); ademas, el sistema de propiedad intelectual colombiano concedid pocas patentes
con relacion al numero de solicitudes que le son presentadas. De acuerdo con los datos
publicados por la OMPI, en Colombia se otorga el 11.5% de las patentes solicitadas, mientras

que, por ejemplo, en Espafia se concede el 75.5% de las mismas.

Gréfico 26. Patentes vs. Publicaciones (2006)
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En Colombia los conocimientos generados por medio de la investigacion académica
no estan dando lugar a innovaciones de aplicabilidad industrial y, por consiguiente, durante el
afio 2006, Colombia publicé 1.115 articulos (en revistas comprendidas en el Science Citation
Index), mientras que solamente otorgd 10 patentes a sus residentes a nivel nacional (ver
grafico 26. La importancia de las Industrias Protegidas por el Derecho de Autor (IPDA) que,
aun sin una adecuada promocion y aprovechamiento, su crecimiento fue mucho mas dindmico
que el del conjunto de la economia colombiana, tanto asi que durante el periodo comprendido
entre el afio 2000 y el 2005, la tasa de crecimiento del PIB fue de 3.46% promedio anual,

mientras que la de las IPDA fue de 4.82% promedio anual.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el desarrollo del anterior articulo, es prudente expresar que en
Colombia los indicadores de competitividad son bajos teniendo en cuenta los perfiles que se
hacen las mediciones, arrojando resultados en una medida positivos y en gran parte negativos,
para los cuales se debe seguir luchando, para mejorar competitivamente.

En materia de formalidad de empleo es muy regular, a pesar que el pais ha tenido
periodos de crecimiento econémico en los Ultimos afios, los niveles de informalidad laboral se
han mantenido salvos, al alrededor de 60% se refleja el grado que ha alcanzado la
informalidad en el pais, provocando, que en Colombia no se reduzca los niveles de
informalidad, y asi va a ser muy dificil mejorar los niveles de productividad de la economia,
ya que el sector informal tiene niveles de productividad muy por debajo de aquellos del sector
formal.

A nivel de perfil de educacion, el pais ha avanzado en el aumento de la cobertura a la
educacién en todos los niveles, (pre escolar, basica, media y superior), pero los niveles de
calidad de esa educacion, son pobres. Las pruebas internacionales, como la prueba PISA,
muestran a los estudiantes colombianos ocupando los ultimos puestos entre los paises que
toman estas pruebas.

Siguiendo con el perfil de Ciencia, tecnologia e innovacion (CTel), el pais viene
haciendo avances importantes en este sentido. Sin embargo, nuevamente, es mucho lo que
falta. Por ejemplo, el gasto en 1+D es de 0,16% del PIB, lo cual resulta muy bajo si el pais

realmente quiere lograr avances importantes en competitividad.
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Asi mismo, el perfil de infraestructura, transporte y logistica, es uno de los aspectos mas
importantes de productividad del pais, pero lastimosamente esta atrasado en esta materia por
la falta de planeacion de obras, de priorizacion de estas, y de articulacion de los diferentes
modos de transporte, por las fallas en contratacion y concesion, ademaés de renegociaciones de
contrataos y problemas de corrupcién, y las debilidades en logistica, por medio de los tramites
e inspecciones dispendiosas en puertos y aeropuertos y a la falta de competitividad del sector
de transporte de carga.

Por otro lado, el perfil de las TIC en Colombia es fundamental, ya que tienen mucho
que ver en todo lo relacionado en materia de productividad laboral, pero los resultados indican
que existe una gran porcion del empresariado colombiano que no esta haciendo uso de las
TIC, las cuales deben ser la clave para abordar otras areas como la educacion, la medicina, la
justicia y el sector publico, entre otras, para que asi aumente el nivel de productividad de las
mismas y de todo el pais.

Siguiendo con el perfil del sistema financiero, este tendra las formas de coémo avanzar
para que la poblacion colombiana tenga acceso a servicios financieros, y asi también la
capacidad de financiamiento del empresariado en las etapas de emprendimiento y en el uso de
estrategias de cobertura de riesgos ante los peligros que puedan enfrentarse la productividad
de estos. A pesar de que han habido avances como el incremento en inclusion financiera y la
creacion de la Unidad de Desarrollo de Bancoldex, es mucho lo que falta, para lo que habra
gue pensar en implementar una estrategia integral de Educacion Financiera, que busque sanar
los problemas financieros que existen en nuestro pais.

Siguiendo en la misma senda, el perfil del sistema tributario colombiano indica que esta
lejos de estar en linea con una agenda de competitividad del pais, debido a la existencia de
muchos impuestos que bloquean las decisiones de inversionistas y trabajadores, ademas
también presenta muchas exclusiones y calculos que no responden a una logica economica y
que, por el contrario, estan llevando a la productividad de los impuestos.

En materia de perfil de la justicia colombiana, se muestra que es una de las mas
ineficientes del mundo ya que los procesos judiciales son demorados e impredecibles; la
confianza en la justicia y los jueces es baja; los niveles de corrupcién, segun los ciudadanos,
son altos; a la profesién del juez no se le otorga la dignidad debida; y los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos no son utilizados por los ciudadanos.

En el mismo orden, la sostenibilidad en nuestro pais a nivel de productividad econdémica es
insuficiente, ya que las actividades econdmicas solo se enfocan en la competitividad a corto y

mediano plazo
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