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INTRODUCCION

El atraso socia y econdmico se ha convertido en uno de los temas principales del debate
sobre la politica social tanto en los paises en via de desarrollo como en los
desarrollados. Hoy, € reto de las naciones se congtituye en disefiar estrategias que
solucionen no solo los problemas de estabilizacion econdmica, sino también reorientar

con mayor vigor las politicas econdémicas encaminadas a la erradicacién de la pobreza.

En este sentido, e gobierno nacional y local adelantan esfuerzos importantes para
atender las necesidades apremiantes de las poblaciones en los barrios mas pobres y
promover en ellas e desarrollo social a través de la inversion socia. Sin embargo, €
problema sigue siendo de gran magnitud, particularmente en barrios como Las
Américas donde la gravedad de los problemas sociaes se reflgan a simple vista, e
inclusive se manifiestan por e estancamiento y precaria prestacion de los servicios

publicos esenciales.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo consiste en determinar las condiciones
socioecondmicas de la poblacion del barrio Las Américas de la ciudad de Cartagena,

con € fin de establecer el potencia de desarrollo que tiene el barrio.
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El trabgo se organizd de la siguiente manera: en e primer capitulo se construye €
marco de referencia histérico del barrio a través de entrevistas a las personas més
relevantes, con e fin de poder identificar las caracteristicas estructurales de su
formacion. En el segundo capitulo se elabora el perfil demogréfico y socio econémico
de la poblacién, mediante encuesta estructurada de censo aplicada a la comunidad, con
el fin de andizar las condiciones demogréficas y socioecondmicas de los habitantes del
barrio. En el tercer capitulo se identifica el potencial de desarrollo humano y social, a
través de una encuesta estructurada, con € fin de poder caracterizar potencialidades en

|os habitantes del barrio.

El cuarto capitulo formula estrategias para el desarrollo de la comunidaden estudio, con
base en los resultados obtenidos en los objetivos anteriormente descritos, con € fin de
proponer lineas de desarrollo empresaria a los habitantes del barrio. Por Ultimo, se

enuncian las conclusiones del estudio.



1. RESENA HISTORICA DEL BARRIO LASAMERICASEN LA CIUDAD DE

CARTAGENA

1.1 UBICACION GEOGRAFICA

El barrio Las Américas es un sector del barrio Olaya Herrera, ubicado en la zona Sur
Oriental de la Ciudad de Cartagena de Indias D. T y C; esta integrado por dos sectores:
Américas | y Américas Il. El primero limita al Norte con Ucopin, a Sur con Sector
Pantano de Vargas, a Este con Nuevo Paraiso y a Oeste con las Américas Il. Por su
parte, Americas Il limita a Norte con la carretera Troncal de Occidente, al Sur con €l

Sector Pantano de Vargas, al Este con el Cafio Calicanto y Oeste con las Américas|.

1.2 DESCRIPCION

1.2.1 Antecededentes histéricos. Los primeros asentamientos que se dieron en la zona
se presentaron a mediados del afio 1915, donde sus primeros pobladores se ubicaron
inicialmente alo largo de la Ciénaga de la Virgen y arededor de los cafios manteniendo

un ritmo creciente de ocupacion y extension
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Pero con el pasar de los afios y especificamente entre los afios 1964 - 1974 en
Cartagena se presenta un fendmeno de desplazamiento masivo de habitantes
provenientes de varios departamentos del paisy zonas aledafias. Este desplazamiento es
producto de una expectativa que se crea con € complgo de mamona donde ven la
posibilidad a salir del campo de aumentar sus ingresos, mejorar la calidad de vida,
aprovechar las bondades que brinda la ciudad. Y es asi como en esta época (1964

1974) se da un incremento de la poblacién de 81%2.

Otro factor que influyé para € creciente poblamiento de esta zona fue la reubicacion de
los pobladores del sector Chambacu, en lo que hoy dia son los barrios nuevo y vigo
porvenir. A todos los factores mencionados anteriormente® se le suma otro que ha
venido tomando importancia en los Ultimos afios como es desplazamiento forzado por la
violencia, €l cual se constituye como la principal causa de crecimiento acelerado en los
ltimos quince afnos de los sectores de “invasion” en las zonas tales como el Pozén y

Olaya.

Cabe decir que los terrenos ubicados en la zona Sur-Oriental eran de propiedad de la
nacién y por sus condiciones pantanosas, asi como la gran distancia que los separa de la

ciudad, en sus comienzos eran utilizados como basureros comunes.

1 Casa de Justicia. Caracterizacion socio-econdmica de la zona Sur- oriental de la ciudad de Cartagena,
2002.

2 Fundacion Social. Diagndstico de Cartagena, 1996.

3 Mejores ingresos, mejor calidad de vida, reubicaciénde |a poblacion.
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Es asi como en €l afio de 1983 se inicia la ocupacion de los terrenos que hacen parte hoy
de lo que es @ barrio Las Américas, como consecuencia de las iniciativas de un grupo
de personas por la necesidad de adquirir una vivienda que les brindara mayor seguridad
de sus familias para su supervivencia. Este grupo de personas eran aproximadamente

trescientas (300) 4.

Estos pobladores encontraron lideres en la ciudad de Cartagena que apoyaban e proceso
y fue asi como @ dia 29 de Junio de 1983 bgjo la orientacion de ciudadanos como €
Doctor Manuel Agamez, Cesar Flores, Robinson Castro, Carlos Hernandez, Ramén
Beltran y otros, deciden “tomar” los lotes de propiedad de los sefiores Piedrahitay de la

Inmobiliaria Garcés quienes en su momento le compraron ala sefiora L orena Lacayo.

Como algunos terrenos eran de propiedad privada esto origind enfrentamientos entre la
fuerza publica y los invasores, a quienes les eran destruidos los ranchos que construian
con cartones y toda clase de desechos. Sin embargo, y a pesar de todos estos
inconvenientes, y apoyados por lideres como Cesar FlOrez consiguieron que se
contemplara la posibilidad de su legalizacion en e afio de 1985. Se le da a barrio €
nombre de “Las Américas’ en honor a continente Americano, 1o que consideraban

simbolo de unién entre sus pobladores.

4 Datos suministrados por los primeros pobladores del barrio Las Américas de la ciudad de Cartagena de
IndiasD.Ty C.
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1.2.2 Aspectos demogr aficos. Segun estudio realizado por €l Club Kiwanis en el barrio
las Américas en e afio de 1990, la poblacion sumaba 2.880 habitantes
aproximadamente, de los cuales el 22% estaba constituido por adultos, nifios entre 1-7

afios conformaban e 52% y los adolescentes un 26% (Gréfica 1).

Gréfica 1. Composicion dela poblacién del barrio Las Américasen el afio de 1990.

22%

52%

| B Adultos ® Adolescentes O Nifios entre 1y 7 afios

Fuente: Club Kiwanis.

Dentro de la poblacién predominaba la familia nuclear®, razén por la cua se encontré

que e 69% de los hogares estaban compuestos de 3 a 6 familias.

1.2.3 Vivienda. Al momento de congtruir las viviendas, las personas no tuvieron en
cuenta los perjuicios y las condiciones de vida que les ofrecia este terreno, sino solo €

hecho de satisfacer la necesidad de una “ vivienda’ que les brindara mayor seguridad.

5 Hace referencia a aquellos hogares que estan conformados por varias familias. Para los investigadores
las familias son las que estan constituida por padres, madres e hijos.
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El estado de las viviendas era inhumano, ya que su construccion era a base de desechos
materiales tales como: guadua, palma, esterilla, tablas, techos en desechos de cartdn,
lata, etc; hasta viviendas un poco més dignas, construidas en materiaes usados, algunas

en obra negra, sin ventanas ni puertas, con pisos en cemento y techos en zinc.

Por su parte, los terrenos eran rellenados con escombros y desechos 'y como fueron
invadidos a las orillas de la ciénega de la Virgen, se convertian en terrenos anegadizos y
pantanosos, razon por la cua en época de lluvia tenian que desalojar sus viviendas y
reubicarse en las zonas atas para no ser dagnificados, y cuando esta cesaba el terreno se

volvia un poco carreteable, los pobladores se acomodaban nuevamente en los lotes

ocupados ad momento de la“invasion”

1.3 SERVICIOSPUBLICOS

1.3.1 Acueducto. En € barrio de Las Américas en sus comienzos no contaban con
ningun servicio de acueducto y alcantarillado. Como no tenian acueducto sus habitantes
se veian obligados a cargar agua en ollas y baldes 0 a conectar mangueras clandestinas a
la tuberia principal para abastecerse del preciado liquido. Este fue instalado con el
esfuerzo de toda la comunidad y la ayuda de antiguas Empresas Plblicas en € afio de

1997- 1998°

6 Dato suministrado por el Club Kiwanis.



En 1998 la cobertura de acueducto en e barrio superaba € 90%, sin embargo las redes
gue existian se encontraban en mal estado, por lo que fueron sustituidas. Pero para €
afio de 1999 se culmind en su totalidad la instalacion y puesta en servicio de las redes de

acueducto, con capacidad para cubrir latotalidad de sus viviendas.

Actualmente, segiin datos suministrados por la empresa ACUACAR’, para la zona
Suroriental la cobertura de acueducto es de un 92%; para €l barrio de las Américas un
97% y para la ciudad de Cartagena un 98% (Gréfica 2); segin la misma empresa, esta

cobertura se ha alcanzado gracias a “Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado” 2.

Grafica2. Comparacion de la cobertura de acueducto del barrio Las Américas
paracel afio 2002.

98% 97% @ Las Américas

Zona Sur
Oriental

‘ O Cartagena

92%

Fuente: Acuacar.

7 |Barroso Diana, Ingeniero de Proyectos. Gerencia Técnica Aguas de Cartagena 2001.

8 Programa de inversiones en la materia que permitiran en poco tiempo acanzar coberturas que superaran
el 95% en ambos servicios y suprimir los vertidos de aguas servidas a sus cuerpos internos mas
importantes como son la Ciénaga de la Virgen y la Bahia de Cartagena, con miras a lograr su
recuperacion.
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Esta cobertura del 97% esta representada por un nimero de suscriptores de 685, para un

total de 678 viviendas.

1.3.2 Alcantarillado. Iniciamente los habitantes para cumplir la necesidad del
alcantarillado construyeron pozas sépticas. Como no contaban con alcantarillado las
aguas residuales se disponian directamente sobre las calles y canales de aguas lluvias ya
gue no existia control de las mismas originando acumulacion de aguas negras que trae
como consecuencia enfermedades infecciosas contribuyendo a la contaminacion
ambiental. Para el afio de 1999 se culmind la instalacion y puesta en el servicio de las

redes de alcantarillado a igual que € acueducto, con capacidad para cubrir |a totalidad

de sus viviendas.

Actualmente la cobertura de acantarillado se aproxima al 100%, sin embargo, solo un
38% de las viviendas se ha conectado a sistema de alcantarillado, considerando, que
son los usuarios quienes deben conectarse a los sistemas, hay viviendas que no lo han
hecho, encontrandose por ejemplo, viviendas que carecen de este servicio, € cua tiene
capacidad suficiente para cubrirlas en su totalidad. Ademas, de 678 viviendas reportadas

por Aguas de Cartagena, sdlo 257 viviendas tienen este servicio.

Para tratar de incrementar € nimero de usuarios de alcantarillado, Aguas de Cartagena
adelanta un Plan de Legalizacion del servicio con campafias educativas relacionadas con
el uso y disposicién del agua. Al respecto, seguin datos suministrados por la Empresa

Aguas de Cartagena, la cobertura de alcantarillado para € afio 2002 en el barrio Las
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Américas es de un 38%, parala zona sur oriental un 41% y parala ciudad de Cartagena

un 75% (Gréfica 3).

Grafica 3. Comparacion delacoberturadel alcantarillado en €l barrio Las
Américas parael afio 2002.
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Fuente: Acuacar.

1.3.3 Energia eléctrica. Fue instalada por sus habitantes de manera informal, tomando
la conexion de los barrios aledafios creando un riesgo inminente debido a la recarga que
esto producia en los transformadores, generando como consecuencia altas y bajas de

voltaje que dafiaba las acometidas hechas por la Electrificadora de Bolivar.

Cabe sefiadar que para ELECTROCOSTA hoy toda la Zona Sur Oriental esta clasificada

como Subnormal®, 1o cual quier decir que la mayoria accede al sevicio de formailegal.

% Seglin Resolucién 120 de la CREG, se define como barrios subnormal es aquellos que no tengan servicio
publico domiciliario o que se obtengan de derivaciones no aprobadas, y que no estén en zonas donde se
deba suspender por hechos incluidos en laLey 388 y 124 de 1994.
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Para el barrio de las Américas existen 472'° usuarios de forma legal, teniendo una
cobertura del 100% reportados solo en predios que han sido legalizados por
Corvivienda. En el mismo sentido, para la Zona Sur Oriental se registra un nimero de
usuarios legales de 29.543 suscritos por unidad habitaciona lo cual corresponderia para

e barrio € 2.6% ddl totd de la zona

1.3.4 Gas natural. Segun datos suministrados por la empresa SURTIGAS € barrio
cuenta con los servicios desde e afio de 1994. Para aquellos habitantes que no tienen €
sarvicio que corresponde al 15% de los habitantes tienen la opcion de cocinar sus

alimentos con cilindros y con lefia.

1.4 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Solo contaba con una via de acceso o calle principal, encontrdndose en mal estado por
ser un terreno pantanoso faltandole rellenar mucho para poder adecuarla, actualmente
sigue en las mismas condiciones precarias, ya que las autoridades competentes solo han
contribuido con € relleno en las cales sin poder darle una solucién definitiva al

problema.

A esto se le suma € hecho de la falta de dcantarillado que hace que las personas boten

las aguas negras en éstas contribuyendo en el estancamiento y en €l deterioro de las

10F| ECTROCOSTA. Departamento de Planificacion.
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mismas. Seguin informacion de la comunidad € problema se empeora o aumenta cuando
comienza €l invierno porque las condiciones de estas obstaculizan € paso peatona y

vehicular.

1.5 EDUCACION

El barrio no contaba con ninguna institucion que prestara los servicios de educacion
basica, primariay secundariay la poblacion que estaba en edad para estudiar 1o hacia en
escuelas de barrios vecinos, quedando a media hora de camino para llegar a éstas debido
a que los recursos econdmicos de los padres no les permitian poseer medios de

transporte, razon por la cua muchos se negaban a asistir a las escuelas.

Para solucionar este problema la Fundacion Féy Alegria basados en dar una esperanza
a las nuevas generaciones, proporcionando nuevas oportundades a los nifios que
comienzan laviday que empiezan a explorar este mundo, deciden abrir sus puertas con

la creacién del Colegio Féy Alegria de las Américas en € afio de 1995.

Hay que destacar que el sistma educativo del Distrito de Cartagena esta compuesto por
tres niveles de atencidn: “Preescolar que cuenta con una cobertura del 30.17%; Primaria
con una cobertura del  95.04%; Secundaria con una cobertura del 69.55%; y

Universitario con un porcentaje de cobertura muy bajo” %

11 Plan de Desarrollo comuna 6. Secretaria de Participacion Ciudadana, 2001.
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SegUin datos obtenidos por la Secretaria de Educacion Distrital parala Zona Sur Oriental
se presenta niveles educativos bajos, la cobertura bruta de este servicio es de 59.56% de
un total de 74.305 nifios, nifias y jovenes en edad escolar, por lo tanto se puede decir de
la poblacién desescolarizada asciende a 40.43% del total de la poblacion en edad

escolar. En cuanto a las Américas para € afio 2002 la poblacion es de 2.160 estudiantes.

Constitucionalmente el Distrito de Cartagena debe ofrecer la educacion bésica desde €l
preescolar hasta € noveno grado a todos los nifios en edad escolar. Esto no se esta
cumpliendo en la zona Sur Oriental porque no existe suficiente capacidad en los

colegios de secundaria oficidles para absorber la poblacion que termina la bésica

primaria, ni existe infraestructura educativa suficiente en el sector no oficial.

1.6 SALUD

Si se entiende por salud € buen estado organico y fisico de una persona que no posee
ningun tipo de enfermedad. Es facil decir que la poblacion de esta comunidad en sus
primeros asentamientos urbanos tenian una salud precaria porque alegaron padecer
diferentes enfermedades. Entre las més comunes se tienen: la gripe, diarrea, infecciones

cutaneas, debido a causas como la de vivir en terrenos pantanosos.

Por habitos alimenticios seguin el estudio realizado por € Club Kiwanis en € afio de
1990 la poblacién poseia anemia aimentaria, la cual es causada por deficiencia en la

dieta, la aimentacion de éstas personas era basicamente arroz, yuca, plétano, papa,
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huevo, queso, pescado y granos. Estos nutrientes no aportaban las vitaminas necesarias
y no se daba una dieta balanceada debido a que los recursos econdmicos no se los

permitia.

Actuamente e barrio cuenta con un centro de salud, con toda la infraestructura
necesaria para entrar en funcionamiento, pero solo le hace falta e recurso humano, por
lo cua la situacion de los habitantes en cuanto a satisfacer esta necesidad es muy
delicada y se ven obligados a asistir a puestos de salud ubicados en barrios aledafios y

en algunos casos muy |ejanos.

1.7 ASEO Y RECOLECCION DE BASURAS

No existia en la zona nigin servicio y se estimulaba € uso de aternativas informales
como € verttimiento de residuos a cafos que luego por efecto de la lluvia, son
arrastrados a la Ciénaga de la Virgen generendo un ato grado de sedimentacion y
contaminacién. Actualmente el recorrido para la recoleccién de basuras se hace solo

por vias y cdles principales.



1.8 SITUACION AMBIENTAL

En épocas de lluvia los habitantes del barrio sufren los efectos del desbordamiento de
sus aguas estancadas, rellenas y sedimentadas, las lluvias y sus corrientes erocionan y

arrastran mas materiales aacumular alo largo y ancho de la ciénaga.



17

2. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICASY ECONOMICASDE LA

POBLACION DEL BARRIO LASAMERICAS

2.1 ASPECTOSSOCIODEMOGRAFICOS

La importancia de diagnosticar las condiciones sociodemogréficas de la poblacion del
barrio Las Américas consiste en demostrar la existencia de una correlacion entre el
sexo, edad, escolaridad e ingreso con e nivel de las condiciones de vida de estos
habitantes que permitan identificar su potencial de desarrollo humano y social. Los
datos cuantitativos referidos a esta parte también permiten conocer las ventgjas y los
inconvenientes en la formulacion de estrategias para € desarrollo de la comunidad en

estudio y mas especificamente las lineas de desarrollo empresarial a proponer para los

habitantes del barrio.

2.1.1 Composicion por edad y sexo. La poblacion en e barrio Las Américas se
caracteriza por mantener un equilibrio en la proporcion de hombres (51%) y mujeres

(49%), proporcion que se mantiene en todos los rangos de edad con excepcién del

comprendido entre 31 y 45 afios.
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Se trata ademés de una poblacion muy joven ya que € 96% de las personas tienen
menos de 55 afnos, esto significa que tan solo & 22% (nifios menores de 12 afios) y parte
del 4% correspondiente a los mayores de 55 afios son dependientes. (Ver tabla 1, gréfica
4). Esta situacion es muy favorable para cualquier actividad productiva que quiera

emprenderse en € barrio.

Tabla 1. Descripcion dela poblacion del barrio Las Américas seguin sexoy edad en

el afio 2002.

Rango de edad Masculino Femenino Total
<12 afios 11% 11% 22%
13- 20 afnos 11% 8% 19%
21- 30 afios P % 18%
31-45afos 11% 14% 25%
46- 55 afios ™ 5% 12%
> 55 afos 2 2% 4%

Total 51% 49% 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en € Barrio Las Américas en €
primer semestre del 2002.



Gréfica 4. Distribucion por centual dela poblacién segin sexo y edad.
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Fuente: Encuestas.

2.1.2 Ocupacion de los habitantes de Las Américas. Antes de entrar a definir cuales
son las ocupaciones u oficios que més predominan en la poblacion objeto de estudio,
cabe puntualizar que en la ciudad de Cartagena durante los Ultimos cuatro afios €l
incremento de la demanda de trabajo ha superado e correspondiente aumento de la
oferta, dando lugar a una tasa de desempleo de més de 20%, en € territorio local
(Gréfica 5). Esta situacion obedece a la desaceleracion de importantes sectores
generadores de empleo como lo son: la construcciéon, € comercio y la industrig;

actividades que conforman cerca del 50% de la poblacion ocupada en esta ciudad™

12 Cuadernos de Coyuntura Cartagena de Indias. Indicadores econémicos de Cartagena. Tercer trimestre
de 2001. Banco de la Republica, Camara e Comercio de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano
Seccional Caribe, Andi y Observatorio del Caribe Colombiano. Noviembre de 2001. N° 3. P. 11.



Gréficab. Tendencia de latasa de desempleo en Cartagena 1997— 2000.
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Fuente; Estadisticas del DANE.

La mencionada tendencia coloca a Cartagena en el @mbito nacional como la ciudad de
mayor cantidad de desempleados en € pais, y la que posee una de las tasas maés dta de
pobreza, pues aproximadamente el 40% de su poblacion vive en condiciones de pobreza

absoluta®®,

13 Ver: ARELLANO CARTAGENA, William y PARRA M., Carlos. Caracterizacion de la pobreza en
Colombia. Programa de Formacién de Investigadores Jovenes y Fortalecimiento Institucional. Cartagena,
agosto 23 de 1.999.
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La distribucién por oficios confirma lo anterior, asi se observa que la mayoria de los

gue habitan en Las Américas trabgjan como obreros de la construcciéon (16%),

recicladores (9%) o como vendedores ambulantes (6%), s son hombres, o las

actividades de servicio domeéstico (15%), s son mujeres. Ver tabla 2, gréfica 6.

Tabla 2. Distribucion porcentual de la poblacién por ocupacion u oficio en el afio
2002.

Sexo
Oficio

< de 12 afios

Del3a20 De21a30
anos

afnos

De3la45

De 46 a55 |> de 55 anos

Total

Servicio
doméstico

3%

%

4%

1%

1%

15%

Estudiantes

12%

%

S

4%

3%

K]

34%

Vendedores
ambulantes

3%

1%

1%

1%

6%

Recicladores

6%

2%

1%

9%

Electricistas
Plomer os

1%
1%

2%

3%
1%

Conductores

0,5%

0,7%

0,2%

0,5%

2%

Jubilados

2%

1%

3%

Estilistas

3%

3%

Ebanistas

1%

)

1%

4%

Vigilantes

)

2%

Secretarias

2%

2%

Construccion

3%

7%

4%

)

16%

Total

12%

%

5%

10%

13,5%

%

14,7%

11%

8,2%

1%

6,5%

2%

100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en el Barrio Las Américasen el

primer semestre del 2002.

En & caso de los hombres también es significativo € nimero de los que trabajan como

ebanistas (4%) y eectricistas (3%). En los servicios de vigilancia y conduccién €

porcentgje es algo mas reducido (2% de los varones en ambas ocupaciones), y similar a

porcentaje de persona jubilado (2%). También se puede apreciar que la actividad del

reciclgje estd més extendida entre los hombres (7%) que entre las mujeres (2%). Y
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muestra un aumento significativo en € porcentgje con e hcremento de la edad en €l

rango de 31 a 45 afos.

Gréfica 6. Distribucion porcentual delosoficiosen el barrio Las Américassegin
Sexo.

B Hombre @Mujer

20%
18% o
16% o
14% A
12% o
10% o
8% 1
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4% A

f‘&qf ffgffffﬁ

Fuente: Encuestas.

En e grupo més joven, de 21 a 30 afios, la principal ocupacion es la construccion en €
caso de los hombres (7%) y las actividades domésticas para € caso de las mujeres (6%).
En € rango de 13 a 20 afios se encuentra e porcentaje mas bajo de ocupacion, pues
apenas un 3% de los hombres se dedica a las actividades relacionadas con la
construccion y € 3% de las mujeres a servicio doméstico; en cuanto a la categoria
“estudiante” es preocupante que 5% de los hombres y 4% de las mujeres estén

estudiando.
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En general, como se aprecia en la grafica 5, los hombres muestran mayor variedad de

oficios (ventas ambulantes, vigilancia, ebanisteria, plomeria, construccién, e ectricidad

y conduccién, entre otras) que las mujeres (servicio doméstico, estilistas y secretarias).

2.1.3 Nivel de estudios. De acuerdo con la tabla 3, € 14.35% de los hombres de Las

Américas tiene un nivel educativo maximo de primaria completa, mientras que apenas

el 6% de los encuestados han alcanzado como maximo &l nivel educativo de secundaria

Tabla 3. Proporcién de per sonas seguin nivel de estudios.

<del2afios Del3a20 De 21 a30 De 31 a45 De46 a55 >de55aﬁos‘
afnos afnos ‘ anos aros
Sexo| M F M F M F M F M F M F | Total

Estudios
Primaria 35% | 23% | 2.1% | 0.7% | 0.46%| O |0.46% [0.23%] 1.40%)] 0.46% |4.20%| 2.80% | 18.6%
incompleta
Primaria 1.16%| 1.63% | 0.93%)] 0.46%) 3.73% | 4.90%| 4.6% [2.57%| 1.6% | 1.4% |2.33%|2.10%| 27.4%
completa
Secundaria 0 0 ]4.67%|2.33%)| 1.16% | 0.46%| 0.23% | 0.46%| 0.93%| 3.50% |3.27%| 0.23%| 17.2%
incompleta
Secundaria 0 0 [1.63%| 0.7% |2.33%]3.50%] 0.70% [4.67%] 1.63%] 1.63% | 0.46%| 1.40% | 18.6%
completa
Estudios técnicos| 0 0 [0.46%1.16%|2.10%|1.86%| 0O [1.16%| O 0 |0.70%| 0O [7.44%
Estudios 0 0 0 0 [210%(3.73%| O 0 0 0 0 0 [583%
Tecndlogos
Estudios 0 0 0 0 |210%( 28%| O 0 0 0 0 0 |49%
universitarios

Total 4.66%| 3.93% 9.79%| 5.35%| 13.9% | 17.2%| 5.99% | 9.09%| 5.56% | 6.99% | 10.9%| 6.53%| 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en € Barrio Las Américasen €

primer semestre del 2002.

En general, a comparar las caracteristicas del nivel educativo del hombre con los de la

mujer en € barrio objeto de investigacidn, se observa que la principal diferencia se

encuentra en la mayor proporcion tanto de mujeres que han concluido sus estudios de

secundaria como las que han adelantado estudios técnicos, tecnoldgicos y universitarios,
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cuyos porcentgjes son significativamente superiores al de los hombres, tal como se

ilustraen lagréfica 7.

Grafica 7. Porcentaje delos niveles de estudio de la poblacion del barrio Las
Américas.

|. Hombres @ Mujeres |

Estudios universitarios
Estudios Tecndlogos

Estudios técnicos

i 0
Secundaria completa 11,90%

Secundaria incompleta 10,26%

13.06%

Primaria completa 14,35%

Primaria incompleta 12,12%

Fuente: Encuestas.

En contraste, la mayor proporcién de hombres predomina sélo en los estudios de
primaria incompleta, primaria completay secundaria incompleta. Por tanto, una primera
conclusion de este aspecto es que la mujer en Las Américas tiene mayores niveles de
escolaridad que los hombres. Los resultados que muestra la grafica 7 también confirman
gue € nivel de escolaridad de los hombres es muy inferior considerando que solo €
6.7% haingresado a la secundariay culminado sus estudios, en comparacion con € cas

12% de las mujeres que han alcanzado un nivel de educacion secundaria
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2.1.4 Ingresosindividuales. El nivel de escolaridad de la poblacién guarda relaciéon con
los ingresos que cada persona genera, es decir que se espera que a mayor preparacion
mejor ingresos y mejores oportunidades laborales. Solo € 6% de la poblacion devenga
més de $500.000 mensuales, esto significa, que las familias (6 personas promedio por

hogar) basicamente sobrevive con menos de $500.000 mensuales.

Es darmante observar que € 41% de la poblacién vive con menos de $200.000
mensuales. Esta situacion se hace critica en los rangos de 21 a 45 afios, ya que existe un

14% que produce menos de $100.000 mensuales. (Ver tabla 4, gréafica 8).

Tabla 4. Distribucién porcentual deingresos por personaen el barrioLas
Américasde Cartagena.

Rango de No Menosde De De De Mas de

edad devengan $100.000 $100.000a | $201.000a | $301.000a| $500.000
$200.000 | $300.000 | $500.000

<12 afos 14% 14%
13 20 aflos| 9% 5% 14%
21- 30 afios| 2% 7% 8% 5% 6% 28%
31-45 afios 5% P 7% 4% 25%
46- 55 afios 3% 2% 3% 8%
> 55 aflos 4% 2% 2% 3% 11%
Total 25% 17% 24% 16% 12% 6% 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en e Barrio Las Américas en €
primer semestre del 2002.

Ademés, en las edades mas avanzadas son menores |os ingresos; en la gran mayoria de

los casos la fuente principal de ingresos que mantiene econdmicamente a los mayores
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de 55 afios es la pension, propia y/o del conyuge y la ayuda econémica directa de los

hijos.

Gré&fica 8. Comparacion porcentual de losingresos mensuales de los habitantes de
Las Américas.

30%

0,
2 24%

250
20% 1 17%
0 16%
15% -
12%
10% -
6%
N l:
0% 7 T T T T T

No tiene Menos de  De $100.000 De $201.000 De $301.000 Mas de
ingresos $100.000 a $200.000 a$300.000 a $500.000 $500.000

Fuente: Encuestas.

2.2PERFIL DEL HOGAR EN EL BARRIO LASAMERICAS

Considerando que la calidad de vida de un barrio o region esta ligada a la facilidad de
acceso a factores tales como la vivienda, la educacién y los servicios publicos, entre
otros, en esta seccidn se examinan las caracteristicas propias del hogar en e barrio Las
Américas, con las cuales se puede establecer un perfil de la pobreza para los hogares
gue se encuentran en esta zona de la ciudad de Cartagena. Con estos indicadores se

presentan las tendencias y caracteristicas de dicha poblacién en € Ultimo afio.
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Tabla 5. Porcentaje de hogar es con necesidades insatisfechas estimada para €l afio

2002.
Variables %

Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas 47%
inadecuadas

Hogares en viviendas sin servicios basicos 80%
Hogares en viviendas con hacinamiento critico 5%
Hogares con alta dependencia econémica 58%
Hogares con inasistencia escolar 82%

Fuente: Encuesta

Para el afo objeto de estudio, teniendo en cuenta los componentes de la tabla 5, se
aprecia que la necesidad primordial de los hogares del barrio Las Américas esta
relacionada con la vivienda sin servicios basicos puesto que € 80% de tales hogares
manifiesta la carencia de los requisitos pertinentes para la eliminacion de excretas, pues
mas del 90% lo hace a través de letrinas, no obstante, en cuanto a las fuentes de agua
potable cabe anotar que el 85% de las familias cuentan con servicio de acueducto. De
igual manera, el 58% habita en hogares con ata dependencia econémica porque dichas

familias se caracterizan por tener més de tres personas por miembro ocupado.
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Grafica 9. Principales necesidades basicas insatisfechas de la poblacion del barrio
Las Américas 2002.
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Fuente: Encuestas.

De acuerdo con estos resultados se puede afirmar que en €l barrio Las Américas son
predominantes los problemas relacionados con hogares sin servicios basicos y hogares
con ata dependencia econdmica. Por su parte, se advierte que e comportamiento de la
variable hogares en viviendas con hacinamiento critico se encuentra en el 57% de los
hogares, es decir, en més de la mitad de los casos. La proporcion de hogares en
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas alcanza a 47%, siendo € zinc

materia del techo y latierra el materia del piso més predominante.

En general, de todas las necesidades bésicas insatisfechas, es particularmente notable la
situacion critica de hogares sin servicios basicos en una proporcion superior a los

hogares con ata dependencia econdmica que mantiene su tendencia en todo el barrio. El
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indicador social que menos incide en la pobreza del barrio Las Américas es la
inasistencia escolar, que tuvo un comportamiento relativamente favorable al ser de

8.2%.

Otra manera de examinar este aspecto consiste en que la intersidad de la pobreza en €
barrio, medida por la falta de servicios basicos y la alta dependencia econémica, hace
pensar que estas son la principa caracteristica en cuanto a necesidades bésicas de los
hogares pobres en las Américas. Por otro lado, la cobertura total del servicio de

acantarillado todavia esta lgjos del 100%.

Asi, para que los hogares del barrio acancen un mejor nivel de vida, es necesario
primeramente aumentar la cobertura y acceso a los servicios domiciliarios de
alcantarillado, mediante una Optima distribucion de los mismos que acance a los
hogares més pobres de la zona. De tal manera, los servicios publicos o la facilidad de
acceder a éstos, tanto en costo como en infraestructura, y € hecho de que sean prestados
de la manera mas eficiente y con la mejor calidad, se congtituyen en una de las bases
para contribuir a bienestar general de la poblacién en estado de pobreza en €l barrio Las

Américas.



3. DIAGNOSTICO DEL POTENCIAL DE DESARROLLO ECONOMICOY

SOCIAL

A través de este capitulo se pretende realizar un diagnéstico del potencial econémico y
socia de los habitantes del barrio Las Américas con € fin de identificar oportunidades

para generar fuentes de empleo y desarrollo social en la zona.

3.1 ORGANIZACION ECONOMICA

3.1.1 Miembros de cooper ativas. Tomando en cuenta la informacion de la gréfica 10
se tiene que en general solo € 7% de la poblacion encuestada afirmé que por 1o menos

algiin miembro de sufamilia pertenece a una cooperativa.

Grafica 10. Porcentaje de miembros de la familia que pertenecen a una
cooper ativa.
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Personas que estan Personas que no estan
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cooperativa cooperativa

Fuente: Encuestas.
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Lo anterior indica que estas formas asociativas no han sido explotadas en €l barrio, por
lo que se puede congtituir en una aternativa para lograr e desarrollo econémico y social
del mismo; por tanto, este resultado es importante para el futuro del proyecto de
creacion de unidades empresariales cooperativas ya que la asociacion de habitantes del
barrio formalmente congtituidos puede lograr la incorporacion de los trabajadores

marginados de la dinamica econémica.

3.1.2 Microempresa propia. En la misma tendencia del punto anterior, en cuanto a la
existencia de personas cuya actividad econdmica esté ligada a una microempresa propia,

en la gréfica siguiente se puede constatar que a penas & 2% de las personas respondio

que su actividad econdmica depende de una microempresa propia.

Gréfica 11. Porcentaj e de per sonas cuya actividad econdmica esa ligada a una
microempresa propia.
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Asi, respecto a la necesidad de propiciar emprendimientos de unidades
microempresariales que ayuden a la autogestion del barrio sobre la base de una buena
organizacion comunal, las microempresas también se constituyen en una opcion para
generar ingresos y empleo en la zona, pues la pobre estadistica sobre microempresas en
la zona sefidan que es necesario estimular a través de la divulgacion, a todos los
habitantes de las Américas para elevar € interés de emprender y participar como

miembros de actividades microempresariales.

3.1.3 Empleados de empresas. Como era de esperarse, un aspecto central para

destacar, consistente con lo dicho hasta ahora, es que sdlo un 4% de los encuestados

manifesté que por lo menos un miembro de su unidad familiar esta empleado como

trabajador en una empresa, tal como aparece en la siguiente grafica.

Grafica 12. Por centaj e de per sonas que son empleados de empr esas.
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3.1.4 Economia informal. El andlisis de esta informacion deja entrever en la grafica 13
gue a penas € 5% de los habitantes del barrio Las Américas se dedica a la economia

informal.

Grafica 13. Por centaje de per sonas que se dedican a la economia informal.
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Fuente: Encuestas.

Frente a este resultado puede decirse que con la iniciativa de unidades empresariales se
ofrece a habitante del barrio un cambio, a partir de una cultura de trabgo, pues cada
vez hay maés familias dedicadas a la economia informa como resultado de la crisis
econémica que afronta la ciudad y € pais en genera, por lo que hay que darles

oportunidades de integrarse con dignidad a mercado laboral.

3.1.5 Habilidades artesanales. Desde € punto de vista artesanal, sdlo € 15% de los
encuestados afirmo tener algun tipo de habilidades. En su orden, las habilidades que

maés predominan en esta poblacion son:



1 Teer : 26%.

2. Pintar : 26%.

3. Coser : 13%.

4. Bordar : 13%.

5. Modisteria: 7%.

6. Molduraen yeso : 7%.

7. Cerdmica 7%.

De acuerdo con estos resultados del diagnéstico de habilidades artesanales, puede
concluirse que en la zona se deben desarrollar instrumentos legales y mercantiles para
fortalecer la operacién y constitucién de figuras empresariales asociativas como
cooperativas y famiempresas, que exploten principalmente las habilidades artesanales
en actividades como: tegjer, pintar, coser y bordar, las cuales son mas comunes en €l

barrio.

3.20RGANIZACION DE LA COMUNIDAD

De acuerdo con la gréfica 14, € 12% de la poblacion ha trabajado en proyectos
comunitarios, es decir, € resto de la poblacion (88%) no ha participado en proyectos
comunitarios, por lo que los resultados en esta materia se puede decir que son
demasiado pobres puesto que se centra en un tema muy importante por la posibilidad de

organizar la comunidad para que genere soluciones a sus problemas.
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Grafica 14. Respuestasrelacionadas con la participacion en la organizacion dela
comunidad.
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Fuente: Encuestas.

Aungue este resultado a primera vista parece negativo, puede ser utilizado
potenciamente para explotar e capital socid del barrio incorporando a todos los
habitantes en proyectos comunitarios. La importancia del capital social en este sentido,
como elemento que afecta la productividad de la comunidad en mencién radica en que
la comunidad puede organizarse para redlizar proyectos que buscan solucionar sus

necesidades, por gjemplo:

1. Los programas 0 proyectos gecutados por grupos comunitarios como las Juntas de
Accion Comunal, las Empresas de Economia Solidaria 0o grupos organizados de
mujeres cabeza de hogar que pueden lograr un impacto positivo en la generacion de

empleo e ingresos en € barrio.
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2. Laorganizacion de los miembros del barrio para iniciar con sus propios recursos la
reconstruccion de la infraestructura fisica de una escuela, la pavimentacion de una
calle o el saneamiento ambiental en el area, son acciones que tienen como objetivo

principa un beneficio compartido por la comunidad.

3. lguamente, la difuson y puesta en practica de los mecanismos de participacion
ciudadana para que la sociedad civil no sblo participe en la provision de bienes 'y
servicios publicos, sino también en las soluciones orientadas a garantizar €

bienestar colectivo.

En este orden de ideas, un porcentaje relativamente alto (69%) participa en la eleccion
de la Junta de Accién Comunal, situacion que demuestra un interés en més de la mitad
de la poblacion por participar en los procesos democréticos de eleccion de los
representantes del barrio. En esta misma direccion, € 65% dice que Si tiene

conocimiento de la existencia de la Junta Administradora Local.

En sintesis del capitulo, se tiene que la escasa presencia de proyectos cooperativos,
microempresariales e incluso de economa informal demuestran un bajo potencia de
capacidad de emprendimiento empresarial en la poblacion objeto de estudio; pero no
obstante esta dificultad, se puede decir que la difusion y consolidacion de iniciativas
empresariales de esta naturaleza pueden ser esperadas tanto por los hombres como por
las mujeres con € fin de comenzar a dgjar atras la marginalidad, pobreza y aidamiento

de una gran proporcion de familias con pocas posibilidades econdmicas en € barrio.



4. ESTRATEGIASPARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL

BARRIO LASAMERICAS

4.1 ASPECTOSGENERALESDE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Presentacion. El siguiente capitulo contiene las bases estratégicas para proponer
un plan de desarrollo para la comunidad del barrio Las Américas, resultado del
diagnostico socioecondmico descrito en los capitulos anteriores. También fue
estructurado teniendo en cuenta la vision de construccion colectiva del Plan de
Desarrollo de Cartagena de Indias, los lineamientos dados por € Plan de Ordenamiento
Territorid en su afectacion loca y e andlisis de las necesidades propias de la

comunidad Las Américas.

Esta propuesta de estrategias de desarrollo para € barrio objeto de estudio pretende
alcanzar las metas y objetivos prioritarios para la comunidad en la construcciéon del
capital social'* de las Américas, tomando como principio fundamental e que todos los
habitantes deben participar y que tanto € sector publico como privado son de vita

importancia en e desarrollo del barrio, y por ende de la ciudad.

14 James Coleman define el capital social como la capacidad de los individuos de trabajar junto a otros, en
gruposy organizaciones, para alcanzar objetiv os comunes.
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La propuesta propende crear condiciones econdmicas, politicas y sociaes para
incrementar € capital social y humano como base de desarrollo para € Barrio Las
Américas, mediante estrategias que garanticen la construccion colectiva de localidad,
iniciando por comprometer a los sectores sociales, generando sentido de pertenencia en

la comunidad y apropiacion del entorno.

Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto propone objetivos, con sus respectivos
programas y metas anexando los proyectos que comprende, los proyectos de gran

impacto y las propuestas estratégicas del barrio.

4.1.2 Filosofia de la estrategia. Para el cabal cumplimiento de las estrategias a plantear
es necesario que la poblacion del barrio a través de las Juntas de Administracion Local
busguen, en e marco de sus competencias, que los organismos de la administracion
Didtrital de Cartagena hagan presencia en Las Américas para que contribuyan en su

logro. Otros elementos de vital importancia para el buen desarrollo del proyecto son:

% Los habitantes del barrio y su participacion en las decisiones seran el e de todos

los proyectos propuestos.

% Seprivilegiaran lainversion en programas sociales.

“ Lageneracion de riqueza colectiva como base para e desarrollo del barrio.
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s Cudquier inversién en los programas a describir tiene que hacerse previa

consideracion de los costos generados por su mantenimiento y operacion.

% La juntas de administracion local debe ser la promotora de las iniciativas

sustentadas y apoyadas de manera col ectiva.

% Los proyectos a priorizar deben tener coordinacion con las politicas del Distrito de

Cartagena.

« Tiene que ser un compromiso que todas las inversiones que se inicien se deban

terminar.

4.1.3 Financiacion. La financiacion de estas estrategias obliga a Distrito a mejorar
considerablemente su capacidad de gestion y aumentar los indices de cofinanciacion y
complementariedad con otros niveles, asi mismo, se prevé la participacion de la
comunidad de Las Amé&icas como elemento fundamental no sdlo como fuente de
financiacion, sino como base principal en los procesos de planeacion, eecucion y

control.

La Cofinanciacion Nacional se podra realizar mediante los diferentes Fondos de
cofinanciacion (FIS, FINDETER, FIU, entre otros). La cofinanciacion correspondiente

a organismos Internacionales es posible con recursos del plan Colombiay de la gestion
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ante organizaciones internacionales en programas sociales y de empleo. Los aportes de
la comunidad pueden estar representados en mano de obra, costos de materiales, costos
de infraestructura por facturacion, entre otros. A continuacion se mencionan otras

aternativas que pueden constituir la financiacion de los proyectos a desarrollar:

" Aporte de recursos publicos del orden Distrital, Departamental, Naciona e

Internacional.

" Aporte de entidades descentralizadas del orden Naciona (Red de
Solidaridad Social, Fondo de Inversiéon para la Paz y Ecofondos, entre otros

susceptibles de gestionar ante autoridades competentes).

" Aportes de los organismos internacionales por medio de la cooperacion
técnica y financiera (ONG's Internacionales, Cooperacion de la Union

Europea, Tratados de amistad Hispano-Colombiano, entre otros).

" Apoyo de UNICEF, ONU, OIT, BID, Banco Mundial, entre otros.

" Apoyo de gobiernos de: Canada, EUA, Japon, Paises Europeos.
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4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Cuadro 6. Correlacion de objetivos, estrategiasy acciones para promover €l
desarrolloen e barrio.

OBJETIVOS

la solidaridad entrelos
habitantes del barrio.

Promover la comunicacién y

ESTRATEGIAS

- Propiciar cultura democrética,
realizar debates publicos sobre temas
de interés para e barrio.

- Propiciar la participacion de las
expresiones culturales del barrio en

d disefio de un plan de convivencia
locdl.

ACCIONES

- Difundir las normas'y propiciar su
acatamiento voluntario, poniendo en
evidencia su fundamento democrético y los
beneficios obtenidos a cumplirlas.

- Fomentar arte, culturay esparcimiento en el
barrio para potenciar |as capacidades
cregtivas.

Incrementar la generacion
sostenible deriqueza y
prosperidad colectiva.

- Fomento ala microempresaen e
barrio.

- Integrar productivamente los
gremios existentes en laciudad con
la gestion del desarrollo del barrio
para activar la generacion de empleo
y dindmica econdmica.

- Promover el desarrollo empresarial através
del reconocimiento delos distintos
potencialesmicroempresarialesy la
modernizacion y consolidacion de las
famiempresas, mediante la asesoria
economica, técnicay administrativade las
mismas.

Mejorar e acceso delas
personas en situacion de
mayor pobreza a condiciones
minimas de empleo, salud,
educacion y habitacion.

- Conformar mesas de desarrollo
social entre los diferentes sectores
del barrio, con € fin de construir
criterios de intervencion integral a
los problemas del barrio.

- Proteger anifiosy nifias, j6venesy ancianos
buscado fortalecer vinculos familiares,
comunitarios y sociales en e barrio que
generaran condiciones de autonomia e
impulsen proyectos de vida digna.

Elevar € conocimientoy la
capacidad de aprender e
interpretar delas personas,
movilizando el potencial
educativo del barrio.

- Articular € sistema educativo alas
necesidades propias del barrio.

- Fortalecer la participacion de los
estamentos educativos tanto a nivel
primaria como secundaria en €l
desarrollo educativ o del barrio.

- Apoyar lainfraestructura educativa del
barrio y mejorar latecnologia mediante la
dotacion educetiva a los colegios.

Mejorar en forma
socialmente responsable los
factores ambientales del
barrio queinciden en €
bienestar.

- Promover cam bios de hébitos y
actitud hacia el ambiente en el
barrio.

- Ejercer acciones de control de la
contaminacion ambiental y de
saneamiento béasico que incluyan
mecanismos de estimulo,
concertacion y autogestion.

- Mgorar las condiciones de vidade la
comunidad del barrio Las Américas através
del saneamiento ambiental y de précticas de
reciclae.

Crear condicionesy apoyar
|oscomportamientos
solidariosdelasdiferentes
formas de familiay de sus
integrantes.

- Poner en marcha acciones
integrales para nifiez, familia,
mujeresy jovenes.

- Conocer e identificar la dindmica del nicleo
familiar del barrio con € fin de generar un
proceso de formacién arededor de lafamilia
como proyecto deviday propiciar el
fortalecimiento del trabajo comunitario con
énfasis en la promocion y proteccion integral
de los nifios.

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Como se pudo observar en el cuadro anterior, 10s objetivos estratégicos propuestos para
el barrio Las Américas se articulan en estrategias intersectoriales de accion tanto
publico como privado. A continuacion se analizan en més detalles cada una de las

estrategias elaboradas.

421 Cultura ciudadana. Aumentar e cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos. Promover la comunicacion y la solidaridad

entre los habitantes ddl barrio.

4.2.1.1 Estrategias.

% Propiciar cultura democrética, reaizar debates publicos sobre temas de interés local

y distrital.

¢+ Propiciar la comunicacion y la solidaridad entre los habitantes del barrio mediante el
uso de los espacios publicos y € fomento de las actividades conjuntas entre
entidades publicas y privadas de los diferentes sectores sociales que inciden en la

convivencia del barrio.

¢+ Propiciar la participacién de las expresiones culturales del karrio en € disefio de un

plan de convivencia locd.



4.2.1.2 Plan de acciones.
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Difundir las normas y propiciar su acatamiento voluntario, poniendo en evidencia su
fundamento democrético y los beneficios obtenidos al cumplirlas. Las metas de este

programa serian:

Realizar por lo menos una escuela de participacion ciudadana por afio, que permita
a habitante de Las Ameéricas & reconocimiento de los derechos y deberes,

fortaleciendo €l tgjido socia del mismo.

Redlizar un semillero de convivencia en € bario y fortalecer las labores de

seguridad y convivencia que brindan las diferentes instituciones de la ciudad.

Crear una escuela ambiental permanente donde se formen criterios y conciencia de

la proteccion ambiental y la importancia del reciclgje.

Fomentar arte, cultura y esparcimiento en el barrio para potenciar las capacidades
creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de las Américas,
aumentando el disfrute colectivo de la zona. Ampliar el conocimiento y la
apropiacion socia del karrio, con € fin de fortalecer el sentido de pertenencia. Las

metas estipuladas en este programa son:
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» Crear una escuela de formacion artistica para €l barrio.

-,

¢+ Crear un escuela de formacion deportiva en el barrio.

K/
0.0

Desarrollar eventos recreodeportivos.

« Desarrollar eventos culturales por afio.

4.2.2 Productividad. Incrementar la generacion sostenible de riqueza y prosperidad

colectiva en las Américas a través de la accion conjunta entre lo publico y lo privado.

4.2.2.1 Estrategia.

¢ Impulsar procesos integrales de educacion y cultura para la productividad.

¢+ Fomento alamicroempresaen e barrio.

+» Integrar productivamente los gremios existentes en la ciudad con la gestion del

desarrollo del barrio para activar la generacion de empleo y dinamica econdmica
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4.2.2.2 Plan de accion. Promover el desarrollo empresarial através del reconocimiento

de los digtintos potenciales microempresariales y la modernizacion y consolidacion de

las famiempresas, mediante la asesoria econdmica, técnica y administrativa de las

mismas. Las metas son:

®
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Desarrollo de alternativas para la generacion de empleo.

Apoyar la organizacion, capacitacion y consolidacion de famiempresas vy

microempresas del barrio.

Crear programas de capacitacion para empleo de mujeres y/o padres cabeza de

familiay adultos mayores.

Impulsar lareubicacion y formalizacién de vendedores ambulantes y estacionarios.

4.2.3 Justicia social. Mg orar € acceso de las personas en situacion de mayor pobreza a

condiciones minimas de nutricién, salud, educacién y habitacion con criterios de

responsabilidad compartida y solidaridad.



4.2.3.1Estrategias.

% Profundizar € andlisis del estado de las condiciones socioeconémicas de
vulnerabilidad de la poblacion (madres solteras, jovenes, nifios, adultos mayores,

discapacitados, habitantes de la cale) y sus posibles causas.

«» Conformar mesas de desarrollo socia entre los diferentes sectores del barrio, con €

fin de congtruir criterios de intervencion integral alos problemas del barrio.

++ Consolidar organizaciones de grupos vulnerables cuya finalidad sea estabilizar las
condiciones psicosociales de las familias o las personas que les permita construir

tgjido social.

4.2.3.2 Plan de accion. Proteger a nifios y nifias, jovenes y ancianos buscado fortalecer
vinculos familiares, comunitarios y sociales en €l barrio que generaran condiciones de

autonomia e impulsen proyectos de vida digna. Las metas de este programa son:

% Fortalecer la capacitacion, rehabilitacion y recreacion a la poblacion vulnerable de

adultos, madres y/o padres cabeza de familiay poblacion juvenil e infantil.

% Apoyo local a poblacion vulnerable.
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% Apoyo especia en rehabilitacion para poblacion discapacitada

% Apoyo loca a la poblacion vulnerable ( nifios de la cale, jovenes de la cdle y

habitantes de la cale).

¢+ Coordinacion de acciones para la identificacion y caracterizacion de poblacion

vulnerable y vida familiar.

s Mgoramiento del servicio de salud del barrio.

4.2.4 Educacion. Elevar € conocimiento y la capacidad de aprender e interpretar de las

personas, movilizando el potencial educativo del barrio.

4.2.4.1 Estrategias.

“ Articular e sistema educativo a las necesidades propias del barrio.

+ Fortalecer la participacion de los estamentos educativos tanto a nivel primaria como

secundaria en € desarrollo educativo del barrio.
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< Generar mecanismos de comunicacion, informacion e intercambio entre los actores

de la localidad.

«» Acercar la educacion alavida dd barrio.

s Fortdecer @ sistema educativo por medio de herramienta pedagdgicas vy

metodol 6gicas.

4.2.4.2 Plan de accién. Apoyar la infraestructura educativa del barrio y mejorar la

tecnologia mediante la dotacion educativa a los colegios. Las metas son:

« Dotar e implementar de nuevas tecnologias alos colegios.

% Adecuar, ampliar y dotar los colegios.

4.2.5 Ambiente. Mgorar en forma socialmente responsable | os factores ambientales del
barrio que inciden en € bienestar de las personas y arraigar culturalmente

comportamientos de respeto por e medio ambiente.



4.2.5.1 Estrategias.

%+ Promover cambios de hébitos y actitud hacia el ambiente en € barrio.

“ Ejercer acciones de control de la contaminacion ambiental y de saneamiento basico

gue incluyan mecanismos de estimulo, concertacion y autogestion.

« Fortalecer la gestion en recuperacion y conservacion de la estructura ecologicay del

sistema local de espacio publico.

4.2.5.2 Plan de accion. Para la estrategia prevista se propone la siguiente accion:
Meorar las condiciones de vida de la comunidad del barrio Las Américas a traves del

saneamiento ambiental y de précticas de reciclgje. Meta:

% Redlizacion de un programa de control de residuos y saneamiento ambiental en €

barrio.

4.2.6 Familiay nifiez. Crear condiciones para que la poblacion infantil puedan vivir su
nifiez y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familiay de

sus integrantes.



4.2.6.1 Estrategias.

%+ Poner en marcha acciones integrales para nifiez, familia, mujeresy jévenes.

¢+ Brindar aternativas de ocupacion a los miembros de la familiay en especia alos

jovenes.

% Promover y apoyar expresiones de solidaridad en las diferentes formas de familia y

en la comunidad.

4.2.6.2 Plan de accién. Conocer e identificar la dinamica del nucleo familiar del barrio
con el fin de generar un proceso de formacion alrededor de la familia como proyecto de
vida 'y propiciar el fortalecimiento del trabajo comunitario con relacion ala nifiez y la

familia, con énfasis en la promocion y proteccién integral de los nifios. Metas:

% Desarrollar un proceso de investigacion y formacion sobre la dindmica social y vida

familiar en € barrio.



CONCLUSIONES

1. Lapoblacion de las Américas se considera muy joven ya que € 96% de las personas
tienen menos de 55 afios. Casi la mitad de la poblacién vive con menos de $200.000
mensuales, por 10 que la propuesta de trabajo en unidades empresariales como
cooperativas y microempresas se constituye en una buena aternativa de mejorar e
ingreso. Existe gran variedad oficios. ventas ambulantes, vigilancia, ebanisteria,
plomeria, construccion, servicio doméstico, estilistas y secretarias, principa mente,
todos desempefiados de manera informal y muchas veces ocasiona. Y los niveles de

escolaridad son muy pobres tanto para hombres como para mujeres.

2. Ademés c las dificultades ligadas a las condiciones de la vivienda, una de las
principales preocupaciones de los habitantes radica en € problema del empleo y los
ingresos del grupo familiar para satisfacer necesidades minimas como alimentacion,

vestuario, estudios de los nifios, entre otras.

3. Se puede aprovechar la coyuntura del problema de desempleo en la zona para
organizar un modelo empresarial con participacion  comunitaria, que posibilite
conformar unidades empresaridles  cooperativas, microempresariales 0
famiempresariales para explotar actividades productivas o comerciales en € barrio;

méaxime teniendo en cuenta que en esta zona predomina la poblacion de los estratos



2
1, 2,y 3, las cudes tienen pocas oportunidades de empleo y de vinculacion a la

dinamica econémica de la ciudad.

. El diagnostico socioeconomico concluye que la edad de las personas (31 a 45 afios)
unida a la preparacion que posen y la escasez de fuentes de ingresos forman una
buena base para poder trabgjar con la comunidad de las Américas en e dsefio de
unidades empresariales como cooperativas y microempresas para diferentes

actividades.

. El objetivo de las unidades empresariales cooperativas y microempresariales como

estrategia es desarrollar diferentes actividades productivasy comerciales en el barrio
las Amércias, aportando asi a desarrollo socioecondémico que mejoren la calidad de

viday crecimiento de la poblacién asociada en la unidad empresarial cooperativa.

. La préctica de estas unidades empresariales también considera la necesidad de
educar y generar conciencia sobre la urgente necesidad de cambiar los habitos que
caracterizan a la poblacion del barrio, para generar asi una nueva cultura en el
mangjo de los asuntos locales, comprometida con la preservacion del medio

ambiente, y € desarrollo de fuentes de generacién de empleo e ingresos.



RECOMENDACIONES

1. Comprometer a la universidad y los gremios de la ciudad en aras de desarrollar
instrumentos legales y mercantiles para fortalecer la operacion y constitucion de
figuras empresariales asociativas como cooperativas y famiempresas, que exploten
las habilidades artesanales en actividades como: tejer, pintar, coser, bordar,

modisteria, moldura en yeso y ceramica, las cuales son mas comunes en € barrio.

2. Aprovechar las lineas de créditos especiales y los mecanismos econdmicos de
financiacion que ofrece e gobierno nacional a través del Plan Colombia y otros

programas para estimular la creacién de microempresas en esta zona.

3. La poblacion del barrio Las Américas debe exigir del gobierno locd mejor
infraestructura eléctrica y de servicios de saud confiables y de mejor calidad. Asi
mismo, conocer y difundir entre los habitantes la normatividad vigente, los
mecanismos de participacion y las sanciones frente a los abusos de agentes del

gobiernocomunal, local y nacional.

4. Promover enlaces entre la Alcaldiay las universidades para difundir €l interés por el

estudio entre las entidades encargadas del desarrollo del barrio.
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En este nuevo contexto caracterizado por e fendmeno de la globdizacion, la
competitividad generalizada, € desarrollo sostenible y la descentralizacion, Las
Améicas de Cartagena tiene que crear las condiciones para contribuir a la
construccion de un modelo de barrio, cuyo posicionamiento en € entorno local sea
un eemento que permita alcanzar un Gptimo bienestar econdmico y social para sus
habitantes. Esto implica la necesidad de someter a un andisis critico € actua
modelo de desarollo de Cartagena, orientdndolo a la promocion de la
competitividad en todos los barrios que la componen, principalmente aquellos mas

pobres.

La Alcaldia de esta ciudad no debe perder de vista la visiéon integral del desarrollo
que requieren los barrios de la Zona Suroriental, por 1o que aspectos fundamentales
como mejorar la red de servicios basicos y sociaes, accesibilidad de las redes de
interconexion territorial, sistemas informéticos y de comunicacion también deben
ser tenidos en cuenta como elementos claves para garantizar el mejoramiento de la

calidad de vida de su poblacion.

Para estimular e desarrollo empresarial y la generacion de fuentes de ingresos la
Alcadia del Distrito de Cartagena también puede adelantar directamente las

siguientes acciones en el barrio Las Américas.

Identificar las alternativas empresariales en funcion de la s destrezas 0 competencias

basicas del recurso humano del barrio para desarrollar actividades artesanales o
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%
empresariales. Para ello debe promover la redlizacion de seminarios o taleres
empresariales con la participacion de todos los habitantes del barrio con € fin de

identificar competencias basicas o especiales entre |os mismos.

Difundir los programas de incubacion de empresas de base comercial, con € fin de

aportar a desarrollo empresarial.

Estimular la creacion de empresas en diferentes lineas de negocio o en otra a partir

de cooperativas entre los comerciantes.

Promocionar e involucrar a los habitantes del barrio en la toma de decisiones claves

para el desarrollo integral de la zona.

Difundir a interior del barrio informacion para el fomento del espiritu empresarial
entre todos los habitantes. Para ello se recomienda redizar capacitaciones de

formacion y educacion empresaria a nivel bésico, técnico o tecnolgico.
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INTRODUCCION

El atraso socia y econdmico se ha convertido en uno de los temas principales del debate
sobre la politica social tanto en los paises en via de desarrollo como en los
desarrollados. Hoy, € reto de las naciones se congtituye en disefiar estrategias que
solucionen no solo los problemas de estabilizacion econdmica, sino también reorientar

con mayor vigor las politicas econdémicas encaminadas a la erradicacién de la pobreza.

En este sentido, e gobierno nacional y local adelantan esfuerzos importantes para
atender las necesidades apremiantes de las poblaciones en los barrios mas pobres y
promover en ellas e desarrollo social a través de la inversion socia. Sin embargo, €
problema sigue siendo de gran magnitud, particularmente en barrios como Las
Américas donde la gravedad de los problemas sociaes se reflgan a simple vista, e
inclusive se manifiestan por e estancamiento y precaria prestacion de los servicios

publicos esenciales.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo consiste en determinar las condiciones
socioecondmicas de la poblacion del barrio Las Américas de la ciudad de Cartagena,

con € fin de establecer el potencia de desarrollo que tiene el barrio.
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El trabgo se organizd de la siguiente manera: en e primer capitulo se construye €
marco de referencia histérico del barrio a través de entrevistas a las personas més
relevantes, con e fin de poder identificar las caracteristicas estructurales de su
formacion. En el segundo capitulo se elabora el perfil demogréfico y socio econémico
de la poblacién, mediante encuesta estructurada de censo aplicada a la comunidad, con
el fin de andizar las condiciones demogréficas y socioecondmicas de los habitantes del
barrio. En el tercer capitulo se identifica el potencial de desarrollo humano y social, a
través de una encuesta estructurada, con € fin de poder caracterizar potencialidades en

|os habitantes del barrio.

El cuarto capitulo formula estrategias para el desarrollo de la comunidaden estudio, con
base en los resultados obtenidos en los objetivos anteriormente descritos, con € fin de
proponer lineas de desarrollo empresaria a los habitantes del barrio. Por Ultimo, se

enuncian las conclusiones del estudio.



1. RESENA HISTORICA DEL BARRIO LASAMERICASEN LA CIUDAD DE

CARTAGENA

1.1 UBICACION GEOGRAFICA

El barrio Las Américas es un sector del barrio Olaya Herrera, ubicado en la zona Sur
Oriental de la Ciudad de Cartagena de Indias D. T y C; esta integrado por dos sectores:
Américas | y Américas Il. El primero limita al Norte con Ucopin, a Sur con Sector
Pantano de Vargas, a Este con Nuevo Paraiso y a Oeste con las Américas Il. Por su
parte, Americas Il limita a Norte con la carretera Troncal de Occidente, al Sur con €l

Sector Pantano de Vargas, al Este con el Cafio Calicanto y Oeste con las Américas|.

1.2 DESCRIPCION

1.2.1 Antecededentes histéricos. Los primeros asentamientos que se dieron en la zona
se presentaron a mediados del afio 1915, donde sus primeros pobladores se ubicaron
inicialmente alo largo de la Ciénaga de la Virgen y arededor de los cafios manteniendo

un ritmo creciente de ocupacion y extension
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Pero con el pasar de los afios y especificamente entre los afios 1964 - 1974 en
Cartagena se presenta un fendmeno de desplazamiento masivo de habitantes
provenientes de varios departamentos del paisy zonas aledafias. Este desplazamiento es
producto de una expectativa que se crea con € complgo de mamona donde ven la
posibilidad a salir del campo de aumentar sus ingresos, mejorar la calidad de vida,
aprovechar las bondades que brinda la ciudad. Y es asi como en esta época (1964

1974) se da un incremento de la poblacién de 81%2.

Otro factor que influyé para € creciente poblamiento de esta zona fue la reubicacion de
los pobladores del sector Chambacu, en lo que hoy dia son los barrios nuevo y vigo
porvenir. A todos los factores mencionados anteriormente® se le suma otro que ha
venido tomando importancia en los Ultimos afios como es desplazamiento forzado por la
violencia, €l cual se constituye como la principal causa de crecimiento acelerado en los
ltimos quince afnos de los sectores de “invasion” en las zonas tales como el Pozén y

Olaya.

Cabe decir que los terrenos ubicados en la zona Sur-Oriental eran de propiedad de la
nacién y por sus condiciones pantanosas, asi como la gran distancia que los separa de la

ciudad, en sus comienzos eran utilizados como basureros comunes.

1 Casa de Justicia. Caracterizacion socio-econdmica de la zona Sur- oriental de la ciudad de Cartagena,
2002.

2 Fundacion Social. Diagndstico de Cartagena, 1996.

3 Mejores ingresos, mejor calidad de vida, reubicaciénde |a poblacion.



6
Es asi como en €l afio de 1983 se inicia la ocupacion de los terrenos que hacen parte hoy
de lo que es @ barrio Las Américas, como consecuencia de las iniciativas de un grupo
de personas por la necesidad de adquirir una vivienda que les brindara mayor seguridad
de sus familias para su supervivencia. Este grupo de personas eran aproximadamente

trescientas (300) 4.

Estos pobladores encontraron lideres en la ciudad de Cartagena que apoyaban e proceso
y fue asi como @ dia 29 de Junio de 1983 bgjo la orientacion de ciudadanos como €
Doctor Manuel Agamez, Cesar Flores, Robinson Castro, Carlos Hernandez, Ramén
Beltran y otros, deciden “tomar” los lotes de propiedad de los sefiores Piedrahitay de la

Inmobiliaria Garcés quienes en su momento le compraron ala sefiora L orena Lacayo.

Como algunos terrenos eran de propiedad privada esto origind enfrentamientos entre la
fuerza publica y los invasores, a quienes les eran destruidos los ranchos que construian
con cartones y toda clase de desechos. Sin embargo, y a pesar de todos estos
inconvenientes, y apoyados por lideres como Cesar FlOrez consiguieron que se
contemplara la posibilidad de su legalizacion en e afio de 1985. Se le da a barrio €
nombre de “Las Américas’ en honor a continente Americano, 1o que consideraban

simbolo de unién entre sus pobladores.

4 Datos suministrados por los primeros pobladores del barrio Las Américas de la ciudad de Cartagena de
IndiasD.Ty C.
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1.2.2 Aspectos demogr aficos. Segun estudio realizado por €l Club Kiwanis en el barrio
las Américas en e afio de 1990, la poblacion sumaba 2.880 habitantes
aproximadamente, de los cuales el 22% estaba constituido por adultos, nifios entre 1-7

afios conformaban e 52% y los adolescentes un 26% (Gréfica 1).

Gréfica 1. Composicion dela poblacién del barrio Las Américasen el afio de 1990.

22%

52%

| B Adultos ® Adolescentes O Nifios entre 1y 7 afios

Fuente: Club Kiwanis.

Dentro de la poblacién predominaba la familia nuclear®, razén por la cua se encontré

que e 69% de los hogares estaban compuestos de 3 a 6 familias.

1.2.3 Vivienda. Al momento de congtruir las viviendas, las personas no tuvieron en
cuenta los perjuicios y las condiciones de vida que les ofrecia este terreno, sino solo €

hecho de satisfacer la necesidad de una “ vivienda’ que les brindara mayor seguridad.

5 Hace referencia a aquellos hogares que estan conformados por varias familias. Para los investigadores
las familias son las que estan constituida por padres, madres e hijos.
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El estado de las viviendas era inhumano, ya que su construccion era a base de desechos
materiales tales como: guadua, palma, esterilla, tablas, techos en desechos de cartdn,
lata, etc; hasta viviendas un poco més dignas, construidas en materiaes usados, algunas

en obra negra, sin ventanas ni puertas, con pisos en cemento y techos en zinc.

Por su parte, los terrenos eran rellenados con escombros y desechos 'y como fueron
invadidos a las orillas de la ciénega de la Virgen, se convertian en terrenos anegadizos y
pantanosos, razon por la cua en época de lluvia tenian que desalojar sus viviendas y
reubicarse en las zonas atas para no ser dagnificados, y cuando esta cesaba el terreno se

volvia un poco carreteable, los pobladores se acomodaban nuevamente en los lotes

ocupados ad momento de la“invasion”

1.3 SERVICIOSPUBLICOS

1.3.1 Acueducto. En € barrio de Las Américas en sus comienzos no contaban con
ningun servicio de acueducto y alcantarillado. Como no tenian acueducto sus habitantes
se veian obligados a cargar agua en ollas y baldes 0 a conectar mangueras clandestinas a
la tuberia principal para abastecerse del preciado liquido. Este fue instalado con el
esfuerzo de toda la comunidad y la ayuda de antiguas Empresas Plblicas en € afio de

1997- 1998°

6 Dato suministrado por el Club Kiwanis.



En 1998 la cobertura de acueducto en e barrio superaba € 90%, sin embargo las redes
gue existian se encontraban en mal estado, por lo que fueron sustituidas. Pero para €
afio de 1999 se culmind en su totalidad la instalacion y puesta en servicio de las redes de

acueducto, con capacidad para cubrir latotalidad de sus viviendas.

Actualmente, segiin datos suministrados por la empresa ACUACAR’, para la zona
Suroriental la cobertura de acueducto es de un 92%; para €l barrio de las Américas un
97% y para la ciudad de Cartagena un 98% (Gréfica 2); segin la misma empresa, esta

cobertura se ha alcanzado gracias a “Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado” 2.

Grafica2. Comparacion de la cobertura de acueducto del barrio Las Américas
paracel afio 2002.

98% 97% @ Las Américas

Zona Sur
Oriental

‘ O Cartagena

92%

Fuente: Acuacar.

7 |Barroso Diana, Ingeniero de Proyectos. Gerencia Técnica Aguas de Cartagena 2001.

8 Programa de inversiones en la materia que permitiran en poco tiempo acanzar coberturas que superaran
el 95% en ambos servicios y suprimir los vertidos de aguas servidas a sus cuerpos internos mas
importantes como son la Ciénaga de la Virgen y la Bahia de Cartagena, con miras a lograr su
recuperacion.
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Esta cobertura del 97% esta representada por un nimero de suscriptores de 685, para un

total de 678 viviendas.

1.3.2 Alcantarillado. Iniciamente los habitantes para cumplir la necesidad del
alcantarillado construyeron pozas sépticas. Como no contaban con alcantarillado las
aguas residuales se disponian directamente sobre las calles y canales de aguas lluvias ya
gue no existia control de las mismas originando acumulacion de aguas negras que trae
como consecuencia enfermedades infecciosas contribuyendo a la contaminacion
ambiental. Para el afio de 1999 se culmind la instalacion y puesta en el servicio de las

redes de alcantarillado a igual que € acueducto, con capacidad para cubrir |a totalidad

de sus viviendas.

Actualmente la cobertura de acantarillado se aproxima al 100%, sin embargo, solo un
38% de las viviendas se ha conectado a sistema de alcantarillado, considerando, que
son los usuarios quienes deben conectarse a los sistemas, hay viviendas que no lo han
hecho, encontrandose por ejemplo, viviendas que carecen de este servicio, € cua tiene
capacidad suficiente para cubrirlas en su totalidad. Ademas, de 678 viviendas reportadas

por Aguas de Cartagena, sdlo 257 viviendas tienen este servicio.

Para tratar de incrementar € nimero de usuarios de alcantarillado, Aguas de Cartagena
adelanta un Plan de Legalizacion del servicio con campafias educativas relacionadas con
el uso y disposicién del agua. Al respecto, seguin datos suministrados por la Empresa

Aguas de Cartagena, la cobertura de alcantarillado para € afio 2002 en el barrio Las
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Américas es de un 38%, parala zona sur oriental un 41% y parala ciudad de Cartagena

un 75% (Gréfica 3).

Grafica 3. Comparacion delacoberturadel alcantarillado en €l barrio Las
Américas parael afio 2002.

80% 1 75%
70% A
60% -
50% A

38% 41%
40% A

30% A
20% A
10% A
0% - T T

Las Américas Zona Sur Oriental ~ Cartagena

Fuente: Acuacar.

1.3.3 Energia eléctrica. Fue instalada por sus habitantes de manera informal, tomando
la conexion de los barrios aledafios creando un riesgo inminente debido a la recarga que
esto producia en los transformadores, generando como consecuencia altas y bajas de

voltaje que dafiaba las acometidas hechas por la Electrificadora de Bolivar.

Cabe sefiadar que para ELECTROCOSTA hoy toda la Zona Sur Oriental esta clasificada

como Subnormal®, 1o cual quier decir que la mayoria accede al sevicio de formailegal.

% Seglin Resolucién 120 de la CREG, se define como barrios subnormal es aquellos que no tengan servicio
publico domiciliario o que se obtengan de derivaciones no aprobadas, y que no estén en zonas donde se
deba suspender por hechos incluidos en laLey 388 y 124 de 1994.



2
Para el barrio de las Américas existen 472'° usuarios de forma legal, teniendo una
cobertura del 100% reportados solo en predios que han sido legalizados por
Corvivienda. En el mismo sentido, para la Zona Sur Oriental se registra un nimero de
usuarios legales de 29.543 suscritos por unidad habitaciona lo cual corresponderia para

e barrio € 2.6% ddl totd de la zona

1.3.4 Gas natural. Segun datos suministrados por la empresa SURTIGAS € barrio
cuenta con los servicios desde e afio de 1994. Para aquellos habitantes que no tienen €
sarvicio que corresponde al 15% de los habitantes tienen la opcion de cocinar sus

alimentos con cilindros y con lefia.

1.4 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Solo contaba con una via de acceso o calle principal, encontrdndose en mal estado por
ser un terreno pantanoso faltandole rellenar mucho para poder adecuarla, actualmente
sigue en las mismas condiciones precarias, ya que las autoridades competentes solo han
contribuido con € relleno en las cales sin poder darle una solucién definitiva al

problema.

A esto se le suma € hecho de la falta de dcantarillado que hace que las personas boten

las aguas negras en éstas contribuyendo en el estancamiento y en €l deterioro de las

10F| ECTROCOSTA. Departamento de Planificacion.
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mismas. Seguin informacion de la comunidad € problema se empeora o aumenta cuando
comienza €l invierno porque las condiciones de estas obstaculizan € paso peatona y

vehicular.

1.5 EDUCACION

El barrio no contaba con ninguna institucion que prestara los servicios de educacion
basica, primariay secundariay la poblacion que estaba en edad para estudiar 1o hacia en
escuelas de barrios vecinos, quedando a media hora de camino para llegar a éstas debido
a que los recursos econdmicos de los padres no les permitian poseer medios de

transporte, razon por la cua muchos se negaban a asistir a las escuelas.

Para solucionar este problema la Fundacion Féy Alegria basados en dar una esperanza
a las nuevas generaciones, proporcionando nuevas oportundades a los nifios que
comienzan laviday que empiezan a explorar este mundo, deciden abrir sus puertas con

la creacién del Colegio Féy Alegria de las Américas en € afio de 1995.

Hay que destacar que el sistma educativo del Distrito de Cartagena esta compuesto por
tres niveles de atencidn: “Preescolar que cuenta con una cobertura del 30.17%; Primaria
con una cobertura del  95.04%; Secundaria con una cobertura del 69.55%; y

Universitario con un porcentaje de cobertura muy bajo” %

11 Plan de Desarrollo comuna 6. Secretaria de Participacion Ciudadana, 2001.
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SegUin datos obtenidos por la Secretaria de Educacion Distrital parala Zona Sur Oriental
se presenta niveles educativos bajos, la cobertura bruta de este servicio es de 59.56% de
un total de 74.305 nifios, nifias y jovenes en edad escolar, por lo tanto se puede decir de
la poblacién desescolarizada asciende a 40.43% del total de la poblacion en edad

escolar. En cuanto a las Américas para € afio 2002 la poblacion es de 2.160 estudiantes.

Constitucionalmente el Distrito de Cartagena debe ofrecer la educacion bésica desde €l
preescolar hasta € noveno grado a todos los nifios en edad escolar. Esto no se esta
cumpliendo en la zona Sur Oriental porque no existe suficiente capacidad en los

colegios de secundaria oficidles para absorber la poblacion que termina la bésica

primaria, ni existe infraestructura educativa suficiente en el sector no oficial.

1.6 SALUD

Si se entiende por salud € buen estado organico y fisico de una persona que no posee
ningun tipo de enfermedad. Es facil decir que la poblacion de esta comunidad en sus
primeros asentamientos urbanos tenian una salud precaria porque alegaron padecer
diferentes enfermedades. Entre las més comunes se tienen: la gripe, diarrea, infecciones

cutaneas, debido a causas como la de vivir en terrenos pantanosos.

Por habitos alimenticios seguin el estudio realizado por € Club Kiwanis en € afio de
1990 la poblacién poseia anemia aimentaria, la cual es causada por deficiencia en la

dieta, la aimentacion de éstas personas era basicamente arroz, yuca, plétano, papa,



15
huevo, queso, pescado y granos. Estos nutrientes no aportaban las vitaminas necesarias
y no se daba una dieta balanceada debido a que los recursos econdmicos no se los

permitia.

Actuamente e barrio cuenta con un centro de salud, con toda la infraestructura
necesaria para entrar en funcionamiento, pero solo le hace falta e recurso humano, por
lo cua la situacion de los habitantes en cuanto a satisfacer esta necesidad es muy
delicada y se ven obligados a asistir a puestos de salud ubicados en barrios aledafios y

en algunos casos muy |ejanos.

1.7 ASEO Y RECOLECCION DE BASURAS

No existia en la zona nigin servicio y se estimulaba € uso de aternativas informales
como € verttimiento de residuos a cafos que luego por efecto de la lluvia, son
arrastrados a la Ciénaga de la Virgen generendo un ato grado de sedimentacion y
contaminacién. Actualmente el recorrido para la recoleccién de basuras se hace solo

por vias y cdles principales.



1.8 SITUACION AMBIENTAL

En épocas de lluvia los habitantes del barrio sufren los efectos del desbordamiento de
sus aguas estancadas, rellenas y sedimentadas, las lluvias y sus corrientes erocionan y

arrastran mas materiales aacumular alo largo y ancho de la ciénaga.
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2. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICASY ECONOMICASDE LA

POBLACION DEL BARRIO LASAMERICAS

2.1 ASPECTOSSOCIODEMOGRAFICOS

La importancia de diagnosticar las condiciones sociodemogréficas de la poblacion del
barrio Las Américas consiste en demostrar la existencia de una correlacion entre el
sexo, edad, escolaridad e ingreso con e nivel de las condiciones de vida de estos
habitantes que permitan identificar su potencial de desarrollo humano y social. Los
datos cuantitativos referidos a esta parte también permiten conocer las ventgjas y los
inconvenientes en la formulacion de estrategias para € desarrollo de la comunidad en

estudio y mas especificamente las lineas de desarrollo empresarial a proponer para los

habitantes del barrio.

2.1.1 Composicion por edad y sexo. La poblacion en e barrio Las Américas se
caracteriza por mantener un equilibrio en la proporcion de hombres (51%) y mujeres

(49%), proporcion que se mantiene en todos los rangos de edad con excepcién del

comprendido entre 31 y 45 afios.
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Se trata ademés de una poblacion muy joven ya que € 96% de las personas tienen
menos de 55 afnos, esto significa que tan solo & 22% (nifios menores de 12 afios) y parte
del 4% correspondiente a los mayores de 55 afios son dependientes. (Ver tabla 1, gréfica
4). Esta situacion es muy favorable para cualquier actividad productiva que quiera

emprenderse en € barrio.

Tabla 1. Descripcion dela poblacion del barrio Las Américas seguin sexoy edad en

el afio 2002.

Rango de edad Masculino Femenino Total
<12 afios 11% 11% 22%
13- 20 afnos 11% 8% 19%
21- 30 afios P % 18%
31-45afos 11% 14% 25%
46- 55 afios ™ 5% 12%
> 55 afos 2 2% 4%

Total 51% 49% 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en € Barrio Las Américas en €
primer semestre del 2002.



Gréfica 4. Distribucion por centual dela poblacién segin sexo y edad.

|_' Masculino B Femenino |
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Fuente: Encuestas.

2.1.2 Ocupacion de los habitantes de Las Américas. Antes de entrar a definir cuales
son las ocupaciones u oficios que més predominan en la poblacion objeto de estudio,
cabe puntualizar que en la ciudad de Cartagena durante los Ultimos cuatro afios €l
incremento de la demanda de trabajo ha superado e correspondiente aumento de la
oferta, dando lugar a una tasa de desempleo de més de 20%, en € territorio local
(Gréfica 5). Esta situacion obedece a la desaceleracion de importantes sectores
generadores de empleo como lo son: la construcciéon, € comercio y la industrig;

actividades que conforman cerca del 50% de la poblacion ocupada en esta ciudad™

12 Cuadernos de Coyuntura Cartagena de Indias. Indicadores econémicos de Cartagena. Tercer trimestre
de 2001. Banco de la Republica, Camara e Comercio de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano
Seccional Caribe, Andi y Observatorio del Caribe Colombiano. Noviembre de 2001. N° 3. P. 11.



Gréficab. Tendencia de latasa de desempleo en Cartagena 1997— 2000.

| Tasa de desempleo |
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Fuente; Estadisticas del DANE.

La mencionada tendencia coloca a Cartagena en el @mbito nacional como la ciudad de
mayor cantidad de desempleados en € pais, y la que posee una de las tasas maés dta de
pobreza, pues aproximadamente el 40% de su poblacion vive en condiciones de pobreza

absoluta®®,

13 Ver: ARELLANO CARTAGENA, William y PARRA M., Carlos. Caracterizacion de la pobreza en
Colombia. Programa de Formacién de Investigadores Jovenes y Fortalecimiento Institucional. Cartagena,
agosto 23 de 1.999.
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La distribucién por oficios confirma lo anterior, asi se observa que la mayoria de los

gue habitan en Las Américas trabgjan como obreros de la construcciéon (16%),

recicladores (9%) o como vendedores ambulantes (6%), s son hombres, o las

actividades de servicio domeéstico (15%), s son mujeres. Ver tabla 2, gréfica 6.

Tabla 2. Distribucion porcentual de la poblacién por ocupacion u oficio en el afio
2002.

Sexo
Oficio

< de 12 afios

Del3a20 De21a30
anos

afnos

De3la45

De 46 a55 |> de 55 anos

Total

Servicio
doméstico

3%

%

4%

1%

1%

15%

Estudiantes

12%

%

S

4%

3%

K]

34%

Vendedores
ambulantes

3%

1%

1%

1%

6%

Recicladores

6%

2%

1%

9%

Electricistas
Plomer os

1%
1%

2%

3%
1%

Conductores

0,5%

0,7%

0,2%

0,5%

2%

Jubilados

2%

1%

3%

Estilistas

3%

3%

Ebanistas

1%

)

1%

4%

Vigilantes

)

2%

Secretarias

2%

2%

Construccion

3%

7%

4%

)

16%

Total

12%

%

5%

10%

13,5%

%

14,7%

11%

8,2%

1%

6,5%

2%

100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en el Barrio Las Américasen el

primer semestre del 2002.

En & caso de los hombres también es significativo € nimero de los que trabajan como

ebanistas (4%) y eectricistas (3%). En los servicios de vigilancia y conduccién €

porcentgje es algo mas reducido (2% de los varones en ambas ocupaciones), y similar a

porcentaje de persona jubilado (2%). También se puede apreciar que la actividad del

reciclgje estd més extendida entre los hombres (7%) que entre las mujeres (2%). Y
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muestra un aumento significativo en € porcentgje con e hcremento de la edad en €l

rango de 31 a 45 afos.

Gréfica 6. Distribucion porcentual delosoficiosen el barrio Las Américassegin
Sexo.

B Hombre @Mujer

20%
18% o
16% o
14% A
12% o
10% o
8% 1
6%
4% A

f‘&qf ffgffffﬁ

Fuente: Encuestas.

En e grupo més joven, de 21 a 30 afios, la principal ocupacion es la construccion en €
caso de los hombres (7%) y las actividades domésticas para € caso de las mujeres (6%).
En € rango de 13 a 20 afios se encuentra e porcentaje mas bajo de ocupacion, pues
apenas un 3% de los hombres se dedica a las actividades relacionadas con la
construccion y € 3% de las mujeres a servicio doméstico; en cuanto a la categoria
“estudiante” es preocupante que 5% de los hombres y 4% de las mujeres estén

estudiando.
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En general, como se aprecia en la grafica 5, los hombres muestran mayor variedad de

oficios (ventas ambulantes, vigilancia, ebanisteria, plomeria, construccién, e ectricidad

y conduccién, entre otras) que las mujeres (servicio doméstico, estilistas y secretarias).

2.1.3 Nivel de estudios. De acuerdo con la tabla 3, € 14.35% de los hombres de Las

Américas tiene un nivel educativo maximo de primaria completa, mientras que apenas

el 6% de los encuestados han alcanzado como maximo &l nivel educativo de secundaria

Tabla 3. Proporcién de per sonas seguin nivel de estudios.

<del2afios Del3a20 De 21 a30 De 31 a45 De46 a55 >de55aﬁos‘
afnos afnos ‘ anos aros
Sexo| M F M F M F M F M F M F | Total

Estudios
Primaria 35% | 23% | 2.1% | 0.7% | 0.46%| O |0.46% [0.23%] 1.40%)] 0.46% |4.20%| 2.80% | 18.6%
incompleta
Primaria 1.16%| 1.63% | 0.93%)] 0.46%) 3.73% | 4.90%| 4.6% [2.57%| 1.6% | 1.4% |2.33%|2.10%| 27.4%
completa
Secundaria 0 0 ]4.67%|2.33%)| 1.16% | 0.46%| 0.23% | 0.46%| 0.93%| 3.50% |3.27%| 0.23%| 17.2%
incompleta
Secundaria 0 0 [1.63%| 0.7% |2.33%]3.50%] 0.70% [4.67%] 1.63%] 1.63% | 0.46%| 1.40% | 18.6%
completa
Estudios técnicos| 0 0 [0.46%1.16%|2.10%|1.86%| 0O [1.16%| O 0 |0.70%| 0O [7.44%
Estudios 0 0 0 0 [210%(3.73%| O 0 0 0 0 0 [583%
Tecndlogos
Estudios 0 0 0 0 |210%( 28%| O 0 0 0 0 0 |49%
universitarios

Total 4.66%| 3.93% 9.79%| 5.35%| 13.9% | 17.2%| 5.99% | 9.09%| 5.56% | 6.99% | 10.9%| 6.53%| 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en € Barrio Las Américasen €

primer semestre del 2002.

En general, a comparar las caracteristicas del nivel educativo del hombre con los de la

mujer en € barrio objeto de investigacidn, se observa que la principal diferencia se

encuentra en la mayor proporcion tanto de mujeres que han concluido sus estudios de

secundaria como las que han adelantado estudios técnicos, tecnoldgicos y universitarios,
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cuyos porcentgjes son significativamente superiores al de los hombres, tal como se

ilustraen lagréfica 7.

Grafica 7. Porcentaje delos niveles de estudio de la poblacion del barrio Las
Américas.

|. Hombres @ Mujeres |

Estudios universitarios
Estudios Tecndlogos

Estudios técnicos

i 0
Secundaria completa 11,90%

Secundaria incompleta 10,26%

13.06%

Primaria completa 14,35%

Primaria incompleta 12,12%

Fuente: Encuestas.

En contraste, la mayor proporcién de hombres predomina sélo en los estudios de
primaria incompleta, primaria completay secundaria incompleta. Por tanto, una primera
conclusion de este aspecto es que la mujer en Las Américas tiene mayores niveles de
escolaridad que los hombres. Los resultados que muestra la grafica 7 también confirman
gue € nivel de escolaridad de los hombres es muy inferior considerando que solo €
6.7% haingresado a la secundariay culminado sus estudios, en comparacion con € cas

12% de las mujeres que han alcanzado un nivel de educacion secundaria
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2.1.4 Ingresosindividuales. El nivel de escolaridad de la poblacién guarda relaciéon con
los ingresos que cada persona genera, es decir que se espera que a mayor preparacion
mejor ingresos y mejores oportunidades laborales. Solo € 6% de la poblacion devenga
més de $500.000 mensuales, esto significa, que las familias (6 personas promedio por

hogar) basicamente sobrevive con menos de $500.000 mensuales.

Es darmante observar que € 41% de la poblacién vive con menos de $200.000
mensuales. Esta situacion se hace critica en los rangos de 21 a 45 afios, ya que existe un

14% que produce menos de $100.000 mensuales. (Ver tabla 4, gréafica 8).

Tabla 4. Distribucién porcentual deingresos por personaen el barrioLas
Américasde Cartagena.

Rango de No Menosde De De De Mas de

edad devengan $100.000 $100.000a | $201.000a | $301.000a| $500.000
$200.000 | $300.000 | $500.000

<12 afos 14% 14%
13 20 aflos| 9% 5% 14%
21- 30 afios| 2% 7% 8% 5% 6% 28%
31-45 afios 5% P 7% 4% 25%
46- 55 afios 3% 2% 3% 8%
> 55 aflos 4% 2% 2% 3% 11%
Total 25% 17% 24% 16% 12% 6% 100%

Fuente: Encuestas realizadas por los investigadores en e Barrio Las Américas en €
primer semestre del 2002.

Ademés, en las edades mas avanzadas son menores |os ingresos; en la gran mayoria de

los casos la fuente principal de ingresos que mantiene econdmicamente a los mayores
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de 55 afios es la pension, propia y/o del conyuge y la ayuda econémica directa de los

hijos.

Gré&fica 8. Comparacion porcentual de losingresos mensuales de los habitantes de
Las Américas.
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Fuente: Encuestas.

2.2PERFIL DEL HOGAR EN EL BARRIO LASAMERICAS

Considerando que la calidad de vida de un barrio o region esta ligada a la facilidad de
acceso a factores tales como la vivienda, la educacién y los servicios publicos, entre
otros, en esta seccidn se examinan las caracteristicas propias del hogar en e barrio Las
Américas, con las cuales se puede establecer un perfil de la pobreza para los hogares
gue se encuentran en esta zona de la ciudad de Cartagena. Con estos indicadores se

presentan las tendencias y caracteristicas de dicha poblacién en € Ultimo afio.
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Tabla 5. Porcentaje de hogar es con necesidades insatisfechas estimada para €l afio

2002.
Variables %

Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas 47%
inadecuadas

Hogares en viviendas sin servicios basicos 80%
Hogares en viviendas con hacinamiento critico 5%
Hogares con alta dependencia econémica 58%
Hogares con inasistencia escolar 82%

Fuente: Encuesta

Para el afo objeto de estudio, teniendo en cuenta los componentes de la tabla 5, se
aprecia que la necesidad primordial de los hogares del barrio Las Américas esta
relacionada con la vivienda sin servicios basicos puesto que € 80% de tales hogares
manifiesta la carencia de los requisitos pertinentes para la eliminacion de excretas, pues
mas del 90% lo hace a través de letrinas, no obstante, en cuanto a las fuentes de agua
potable cabe anotar que el 85% de las familias cuentan con servicio de acueducto. De
igual manera, el 58% habita en hogares con ata dependencia econémica porque dichas

familias se caracterizan por tener més de tres personas por miembro ocupado.
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Grafica 9. Principales necesidades basicas insatisfechas de la poblacion del barrio
Las Américas 2002.
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Fuente: Encuestas.

De acuerdo con estos resultados se puede afirmar que en €l barrio Las Américas son
predominantes los problemas relacionados con hogares sin servicios basicos y hogares
con ata dependencia econdmica. Por su parte, se advierte que e comportamiento de la
variable hogares en viviendas con hacinamiento critico se encuentra en el 57% de los
hogares, es decir, en més de la mitad de los casos. La proporcion de hogares en
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas alcanza a 47%, siendo € zinc

materia del techo y latierra el materia del piso més predominante.

En general, de todas las necesidades bésicas insatisfechas, es particularmente notable la
situacion critica de hogares sin servicios basicos en una proporcion superior a los

hogares con ata dependencia econdmica que mantiene su tendencia en todo el barrio. El
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indicador social que menos incide en la pobreza del barrio Las Américas es la
inasistencia escolar, que tuvo un comportamiento relativamente favorable al ser de

8.2%.

Otra manera de examinar este aspecto consiste en que la intersidad de la pobreza en €
barrio, medida por la falta de servicios basicos y la alta dependencia econémica, hace
pensar que estas son la principa caracteristica en cuanto a necesidades bésicas de los
hogares pobres en las Américas. Por otro lado, la cobertura total del servicio de

acantarillado todavia esta lgjos del 100%.

Asi, para que los hogares del barrio acancen un mejor nivel de vida, es necesario
primeramente aumentar la cobertura y acceso a los servicios domiciliarios de
alcantarillado, mediante una Optima distribucion de los mismos que acance a los
hogares més pobres de la zona. De tal manera, los servicios publicos o la facilidad de
acceder a éstos, tanto en costo como en infraestructura, y € hecho de que sean prestados
de la manera mas eficiente y con la mejor calidad, se congtituyen en una de las bases
para contribuir a bienestar general de la poblacién en estado de pobreza en €l barrio Las

Américas.



3. DIAGNOSTICO DEL POTENCIAL DE DESARROLLO ECONOMICOY

SOCIAL

A través de este capitulo se pretende realizar un diagnéstico del potencial econémico y
socia de los habitantes del barrio Las Américas con € fin de identificar oportunidades

para generar fuentes de empleo y desarrollo social en la zona.

3.1 ORGANIZACION ECONOMICA

3.1.1 Miembros de cooper ativas. Tomando en cuenta la informacion de la gréfica 10
se tiene que en general solo € 7% de la poblacion encuestada afirmé que por 1o menos

algiin miembro de sufamilia pertenece a una cooperativa.

Grafica 10. Porcentaje de miembros de la familia que pertenecen a una
cooper ativa.

120% A

98%

100% A
80%
60% A
40%
20% A

2%
0% T

Personas que estan Personas que no estan
vinculadas a una vinculadas a una
cooperativa cooperativa

Fuente: Encuestas.
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Lo anterior indica que estas formas asociativas no han sido explotadas en €l barrio, por
lo que se puede congtituir en una aternativa para lograr e desarrollo econémico y social
del mismo; por tanto, este resultado es importante para el futuro del proyecto de
creacion de unidades empresariales cooperativas ya que la asociacion de habitantes del
barrio formalmente congtituidos puede lograr la incorporacion de los trabajadores

marginados de la dinamica econémica.

3.1.2 Microempresa propia. En la misma tendencia del punto anterior, en cuanto a la
existencia de personas cuya actividad econdmica esté ligada a una microempresa propia,

en la gréfica siguiente se puede constatar que a penas & 2% de las personas respondio

que su actividad econdmica depende de una microempresa propia.

Gréfica 11. Porcentaj e de per sonas cuya actividad econdmica esa ligada a una
microempresa propia.
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Asi, respecto a la necesidad de propiciar emprendimientos de unidades
microempresariales que ayuden a la autogestion del barrio sobre la base de una buena
organizacion comunal, las microempresas también se constituyen en una opcion para
generar ingresos y empleo en la zona, pues la pobre estadistica sobre microempresas en
la zona sefidan que es necesario estimular a través de la divulgacion, a todos los
habitantes de las Américas para elevar € interés de emprender y participar como

miembros de actividades microempresariales.

3.1.3 Empleados de empresas. Como era de esperarse, un aspecto central para

destacar, consistente con lo dicho hasta ahora, es que sdlo un 4% de los encuestados

manifesté que por lo menos un miembro de su unidad familiar esta empleado como

trabajador en una empresa, tal como aparece en la siguiente grafica.

Grafica 12. Por centaj e de per sonas que son empleados de empr esas.
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3.1.4 Economia informal. El andlisis de esta informacion deja entrever en la grafica 13
gue a penas € 5% de los habitantes del barrio Las Américas se dedica a la economia

informal.

Grafica 13. Por centaje de per sonas que se dedican a la economia informal.
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Fuente: Encuestas.

Frente a este resultado puede decirse que con la iniciativa de unidades empresariales se
ofrece a habitante del barrio un cambio, a partir de una cultura de trabgo, pues cada
vez hay maés familias dedicadas a la economia informa como resultado de la crisis
econémica que afronta la ciudad y € pais en genera, por lo que hay que darles

oportunidades de integrarse con dignidad a mercado laboral.

3.1.5 Habilidades artesanales. Desde € punto de vista artesanal, sdlo € 15% de los
encuestados afirmo tener algun tipo de habilidades. En su orden, las habilidades que

maés predominan en esta poblacion son:



1 Teer : 26%.

2. Pintar : 26%.

3. Coser : 13%.

4. Bordar : 13%.

5. Modisteria: 7%.

6. Molduraen yeso : 7%.

7. Cerdmica 7%.

De acuerdo con estos resultados del diagnéstico de habilidades artesanales, puede
concluirse que en la zona se deben desarrollar instrumentos legales y mercantiles para
fortalecer la operacién y constitucién de figuras empresariales asociativas como
cooperativas y famiempresas, que exploten principalmente las habilidades artesanales
en actividades como: tegjer, pintar, coser y bordar, las cuales son mas comunes en €l

barrio.

3.20RGANIZACION DE LA COMUNIDAD

De acuerdo con la gréfica 14, € 12% de la poblacion ha trabajado en proyectos
comunitarios, es decir, € resto de la poblacion (88%) no ha participado en proyectos
comunitarios, por lo que los resultados en esta materia se puede decir que son
demasiado pobres puesto que se centra en un tema muy importante por la posibilidad de

organizar la comunidad para que genere soluciones a sus problemas.
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Grafica 14. Respuestasrelacionadas con la participacion en la organizacion dela
comunidad.
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Fuente: Encuestas.

Aungue este resultado a primera vista parece negativo, puede ser utilizado
potenciamente para explotar e capital socid del barrio incorporando a todos los
habitantes en proyectos comunitarios. La importancia del capital social en este sentido,
como elemento que afecta la productividad de la comunidad en mencién radica en que
la comunidad puede organizarse para redlizar proyectos que buscan solucionar sus

necesidades, por gjemplo:

1. Los programas 0 proyectos gecutados por grupos comunitarios como las Juntas de
Accion Comunal, las Empresas de Economia Solidaria 0o grupos organizados de
mujeres cabeza de hogar que pueden lograr un impacto positivo en la generacion de

empleo e ingresos en € barrio.
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2. Laorganizacion de los miembros del barrio para iniciar con sus propios recursos la
reconstruccion de la infraestructura fisica de una escuela, la pavimentacion de una
calle o el saneamiento ambiental en el area, son acciones que tienen como objetivo

principa un beneficio compartido por la comunidad.

3. lguamente, la difuson y puesta en practica de los mecanismos de participacion
ciudadana para que la sociedad civil no sblo participe en la provision de bienes 'y
servicios publicos, sino también en las soluciones orientadas a garantizar €

bienestar colectivo.

En este orden de ideas, un porcentaje relativamente alto (69%) participa en la eleccion
de la Junta de Accién Comunal, situacion que demuestra un interés en més de la mitad
de la poblacion por participar en los procesos democréticos de eleccion de los
representantes del barrio. En esta misma direccion, € 65% dice que Si tiene

conocimiento de la existencia de la Junta Administradora Local.

En sintesis del capitulo, se tiene que la escasa presencia de proyectos cooperativos,
microempresariales e incluso de economa informal demuestran un bajo potencia de
capacidad de emprendimiento empresarial en la poblacion objeto de estudio; pero no
obstante esta dificultad, se puede decir que la difusion y consolidacion de iniciativas
empresariales de esta naturaleza pueden ser esperadas tanto por los hombres como por
las mujeres con € fin de comenzar a dgjar atras la marginalidad, pobreza y aidamiento

de una gran proporcion de familias con pocas posibilidades econdmicas en € barrio.



4. ESTRATEGIASPARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL

BARRIO LASAMERICAS

4.1 ASPECTOSGENERALESDE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Presentacion. El siguiente capitulo contiene las bases estratégicas para proponer
un plan de desarrollo para la comunidad del barrio Las Américas, resultado del
diagnostico socioecondmico descrito en los capitulos anteriores. También fue
estructurado teniendo en cuenta la vision de construccion colectiva del Plan de
Desarrollo de Cartagena de Indias, los lineamientos dados por € Plan de Ordenamiento
Territorid en su afectacion loca y e andlisis de las necesidades propias de la

comunidad Las Américas.

Esta propuesta de estrategias de desarrollo para € barrio objeto de estudio pretende
alcanzar las metas y objetivos prioritarios para la comunidad en la construcciéon del
capital social'* de las Américas, tomando como principio fundamental e que todos los
habitantes deben participar y que tanto € sector publico como privado son de vita

importancia en e desarrollo del barrio, y por ende de la ciudad.

14 James Coleman define el capital social como la capacidad de los individuos de trabajar junto a otros, en
gruposy organizaciones, para alcanzar objetiv os comunes.
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La propuesta propende crear condiciones econdmicas, politicas y sociaes para
incrementar € capital social y humano como base de desarrollo para € Barrio Las
Américas, mediante estrategias que garanticen la construccion colectiva de localidad,
iniciando por comprometer a los sectores sociales, generando sentido de pertenencia en

la comunidad y apropiacion del entorno.

Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto propone objetivos, con sus respectivos
programas y metas anexando los proyectos que comprende, los proyectos de gran

impacto y las propuestas estratégicas del barrio.

4.1.2 Filosofia de la estrategia. Para el cabal cumplimiento de las estrategias a plantear
es necesario que la poblacion del barrio a través de las Juntas de Administracion Local
busguen, en e marco de sus competencias, que los organismos de la administracion
Didtrital de Cartagena hagan presencia en Las Américas para que contribuyan en su

logro. Otros elementos de vital importancia para el buen desarrollo del proyecto son:

% Los habitantes del barrio y su participacion en las decisiones seran el e de todos

los proyectos propuestos.

% Seprivilegiaran lainversion en programas sociales.

“ Lageneracion de riqueza colectiva como base para e desarrollo del barrio.
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s Cudquier inversién en los programas a describir tiene que hacerse previa

consideracion de los costos generados por su mantenimiento y operacion.

% La juntas de administracion local debe ser la promotora de las iniciativas

sustentadas y apoyadas de manera col ectiva.

% Los proyectos a priorizar deben tener coordinacion con las politicas del Distrito de

Cartagena.

« Tiene que ser un compromiso que todas las inversiones que se inicien se deban

terminar.

4.1.3 Financiacion. La financiacion de estas estrategias obliga a Distrito a mejorar
considerablemente su capacidad de gestion y aumentar los indices de cofinanciacion y
complementariedad con otros niveles, asi mismo, se prevé la participacion de la
comunidad de Las Amé&icas como elemento fundamental no sdlo como fuente de
financiacion, sino como base principal en los procesos de planeacion, eecucion y

control.

La Cofinanciacion Nacional se podra realizar mediante los diferentes Fondos de
cofinanciacion (FIS, FINDETER, FIU, entre otros). La cofinanciacion correspondiente

a organismos Internacionales es posible con recursos del plan Colombiay de la gestion
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ante organizaciones internacionales en programas sociales y de empleo. Los aportes de
la comunidad pueden estar representados en mano de obra, costos de materiales, costos
de infraestructura por facturacion, entre otros. A continuacion se mencionan otras

aternativas que pueden constituir la financiacion de los proyectos a desarrollar:

" Aporte de recursos publicos del orden Distrital, Departamental, Naciona e

Internacional.

" Aporte de entidades descentralizadas del orden Naciona (Red de
Solidaridad Social, Fondo de Inversiéon para la Paz y Ecofondos, entre otros

susceptibles de gestionar ante autoridades competentes).

" Aportes de los organismos internacionales por medio de la cooperacion
técnica y financiera (ONG's Internacionales, Cooperacion de la Union

Europea, Tratados de amistad Hispano-Colombiano, entre otros).

" Apoyo de UNICEF, ONU, OIT, BID, Banco Mundial, entre otros.

" Apoyo de gobiernos de: Canada, EUA, Japon, Paises Europeos.
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4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Cuadro 6. Correlacion de objetivos, estrategiasy acciones para promover €l
desarrolloen e barrio.

OBJETIVOS

la solidaridad entrelos
habitantes del barrio.

Promover la comunicacién y

ESTRATEGIAS

- Propiciar cultura democrética,
realizar debates publicos sobre temas
de interés para e barrio.

- Propiciar la participacion de las
expresiones culturales del barrio en

d disefio de un plan de convivencia
locdl.

ACCIONES

- Difundir las normas'y propiciar su
acatamiento voluntario, poniendo en
evidencia su fundamento democrético y los
beneficios obtenidos a cumplirlas.

- Fomentar arte, culturay esparcimiento en el
barrio para potenciar |as capacidades
cregtivas.

Incrementar la generacion
sostenible deriqueza y
prosperidad colectiva.

- Fomento ala microempresaen e
barrio.

- Integrar productivamente los
gremios existentes en laciudad con
la gestion del desarrollo del barrio
para activar la generacion de empleo
y dindmica econdmica.

- Promover el desarrollo empresarial através
del reconocimiento delos distintos
potencialesmicroempresarialesy la
modernizacion y consolidacion de las
famiempresas, mediante la asesoria
economica, técnicay administrativade las
mismas.

Mejorar e acceso delas
personas en situacion de
mayor pobreza a condiciones
minimas de empleo, salud,
educacion y habitacion.

- Conformar mesas de desarrollo
social entre los diferentes sectores
del barrio, con € fin de construir
criterios de intervencion integral a
los problemas del barrio.

- Proteger anifiosy nifias, j6venesy ancianos
buscado fortalecer vinculos familiares,
comunitarios y sociales en e barrio que
generaran condiciones de autonomia e
impulsen proyectos de vida digna.

Elevar € conocimientoy la
capacidad de aprender e
interpretar delas personas,
movilizando el potencial
educativo del barrio.

- Articular € sistema educativo alas
necesidades propias del barrio.

- Fortalecer la participacion de los
estamentos educativos tanto a nivel
primaria como secundaria en €l
desarrollo educativ o del barrio.

- Apoyar lainfraestructura educativa del
barrio y mejorar latecnologia mediante la
dotacion educetiva a los colegios.

Mejorar en forma
socialmente responsable los
factores ambientales del
barrio queinciden en €
bienestar.

- Promover cam bios de hébitos y
actitud hacia el ambiente en el
barrio.

- Ejercer acciones de control de la
contaminacion ambiental y de
saneamiento béasico que incluyan
mecanismos de estimulo,
concertacion y autogestion.

- Mgorar las condiciones de vidade la
comunidad del barrio Las Américas através
del saneamiento ambiental y de précticas de
reciclae.

Crear condicionesy apoyar
|oscomportamientos
solidariosdelasdiferentes
formas de familiay de sus
integrantes.

- Poner en marcha acciones
integrales para nifiez, familia,
mujeresy jovenes.

- Conocer e identificar la dindmica del nicleo
familiar del barrio con € fin de generar un
proceso de formacién arededor de lafamilia
como proyecto deviday propiciar el
fortalecimiento del trabajo comunitario con
énfasis en la promocion y proteccion integral
de los nifios.

Fuente: Elaboracion de los autores.



¥i7)
Como se pudo observar en el cuadro anterior, 10s objetivos estratégicos propuestos para
el barrio Las Américas se articulan en estrategias intersectoriales de accion tanto
publico como privado. A continuacion se analizan en més detalles cada una de las

estrategias elaboradas.

421 Cultura ciudadana. Aumentar e cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos. Promover la comunicacion y la solidaridad

entre los habitantes ddl barrio.

4.2.1.1 Estrategias.

% Propiciar cultura democrética, reaizar debates publicos sobre temas de interés local

y distrital.

¢+ Propiciar la comunicacion y la solidaridad entre los habitantes del barrio mediante el
uso de los espacios publicos y € fomento de las actividades conjuntas entre
entidades publicas y privadas de los diferentes sectores sociales que inciden en la

convivencia del barrio.

¢+ Propiciar la participacién de las expresiones culturales del karrio en € disefio de un

plan de convivencia locd.



4.2.1.2 Plan de acciones.

®
L4

®
L4

®
L 4

Difundir las normas y propiciar su acatamiento voluntario, poniendo en evidencia su
fundamento democrético y los beneficios obtenidos al cumplirlas. Las metas de este

programa serian:

Realizar por lo menos una escuela de participacion ciudadana por afio, que permita
a habitante de Las Ameéricas & reconocimiento de los derechos y deberes,

fortaleciendo €l tgjido socia del mismo.

Redlizar un semillero de convivencia en € bario y fortalecer las labores de

seguridad y convivencia que brindan las diferentes instituciones de la ciudad.

Crear una escuela ambiental permanente donde se formen criterios y conciencia de

la proteccion ambiental y la importancia del reciclgje.

Fomentar arte, cultura y esparcimiento en el barrio para potenciar las capacidades
creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de las Américas,
aumentando el disfrute colectivo de la zona. Ampliar el conocimiento y la
apropiacion socia del karrio, con € fin de fortalecer el sentido de pertenencia. Las

metas estipuladas en este programa son:
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» Crear una escuela de formacion artistica para €l barrio.

-,

¢+ Crear un escuela de formacion deportiva en el barrio.

K/
0.0

Desarrollar eventos recreodeportivos.

« Desarrollar eventos culturales por afio.

4.2.2 Productividad. Incrementar la generacion sostenible de riqueza y prosperidad

colectiva en las Américas a través de la accion conjunta entre lo publico y lo privado.

4.2.2.1 Estrategia.

¢ Impulsar procesos integrales de educacion y cultura para la productividad.

¢+ Fomento alamicroempresaen e barrio.

+» Integrar productivamente los gremios existentes en la ciudad con la gestion del

desarrollo del barrio para activar la generacion de empleo y dinamica econdmica
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4.2.2.2 Plan de accion. Promover el desarrollo empresarial através del reconocimiento

de los digtintos potenciales microempresariales y la modernizacion y consolidacion de

las famiempresas, mediante la asesoria econdmica, técnica y administrativa de las

mismas. Las metas son:

®
L4

®
L 4

Desarrollo de alternativas para la generacion de empleo.

Apoyar la organizacion, capacitacion y consolidacion de famiempresas vy

microempresas del barrio.

Crear programas de capacitacion para empleo de mujeres y/o padres cabeza de

familiay adultos mayores.

Impulsar lareubicacion y formalizacién de vendedores ambulantes y estacionarios.

4.2.3 Justicia social. Mg orar € acceso de las personas en situacion de mayor pobreza a

condiciones minimas de nutricién, salud, educacién y habitacion con criterios de

responsabilidad compartida y solidaridad.



4.2.3.1Estrategias.

% Profundizar € andlisis del estado de las condiciones socioeconémicas de
vulnerabilidad de la poblacion (madres solteras, jovenes, nifios, adultos mayores,

discapacitados, habitantes de la cale) y sus posibles causas.

«» Conformar mesas de desarrollo socia entre los diferentes sectores del barrio, con €

fin de congtruir criterios de intervencion integral alos problemas del barrio.

++ Consolidar organizaciones de grupos vulnerables cuya finalidad sea estabilizar las
condiciones psicosociales de las familias o las personas que les permita construir

tgjido social.

4.2.3.2 Plan de accion. Proteger a nifios y nifias, jovenes y ancianos buscado fortalecer
vinculos familiares, comunitarios y sociales en €l barrio que generaran condiciones de

autonomia e impulsen proyectos de vida digna. Las metas de este programa son:

% Fortalecer la capacitacion, rehabilitacion y recreacion a la poblacion vulnerable de

adultos, madres y/o padres cabeza de familiay poblacion juvenil e infantil.

% Apoyo local a poblacion vulnerable.
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% Apoyo especia en rehabilitacion para poblacion discapacitada

% Apoyo loca a la poblacion vulnerable ( nifios de la cale, jovenes de la cdle y

habitantes de la cale).

¢+ Coordinacion de acciones para la identificacion y caracterizacion de poblacion

vulnerable y vida familiar.

s Mgoramiento del servicio de salud del barrio.

4.2.4 Educacion. Elevar € conocimiento y la capacidad de aprender e interpretar de las

personas, movilizando el potencial educativo del barrio.

4.2.4.1 Estrategias.

“ Articular e sistema educativo a las necesidades propias del barrio.

+ Fortalecer la participacion de los estamentos educativos tanto a nivel primaria como

secundaria en € desarrollo educativo del barrio.
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< Generar mecanismos de comunicacion, informacion e intercambio entre los actores

de la localidad.

«» Acercar la educacion alavida dd barrio.

s Fortdecer @ sistema educativo por medio de herramienta pedagdgicas vy

metodol 6gicas.

4.2.4.2 Plan de accién. Apoyar la infraestructura educativa del barrio y mejorar la

tecnologia mediante la dotacion educativa a los colegios. Las metas son:

« Dotar e implementar de nuevas tecnologias alos colegios.

% Adecuar, ampliar y dotar los colegios.

4.2.5 Ambiente. Mgorar en forma socialmente responsable | os factores ambientales del
barrio que inciden en € bienestar de las personas y arraigar culturalmente

comportamientos de respeto por e medio ambiente.



4.2.5.1 Estrategias.

%+ Promover cambios de hébitos y actitud hacia el ambiente en € barrio.

“ Ejercer acciones de control de la contaminacion ambiental y de saneamiento basico

gue incluyan mecanismos de estimulo, concertacion y autogestion.

« Fortalecer la gestion en recuperacion y conservacion de la estructura ecologicay del

sistema local de espacio publico.

4.2.5.2 Plan de accion. Para la estrategia prevista se propone la siguiente accion:
Meorar las condiciones de vida de la comunidad del barrio Las Américas a traves del

saneamiento ambiental y de précticas de reciclgje. Meta:

% Redlizacion de un programa de control de residuos y saneamiento ambiental en €

barrio.

4.2.6 Familiay nifiez. Crear condiciones para que la poblacion infantil puedan vivir su
nifiez y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familiay de

sus integrantes.



4.2.6.1 Estrategias.

%+ Poner en marcha acciones integrales para nifiez, familia, mujeresy jévenes.

¢+ Brindar aternativas de ocupacion a los miembros de la familiay en especia alos

jovenes.

% Promover y apoyar expresiones de solidaridad en las diferentes formas de familia y

en la comunidad.

4.2.6.2 Plan de accién. Conocer e identificar la dinamica del nucleo familiar del barrio
con el fin de generar un proceso de formacion alrededor de la familia como proyecto de
vida 'y propiciar el fortalecimiento del trabajo comunitario con relacion ala nifiez y la

familia, con énfasis en la promocion y proteccién integral de los nifios. Metas:

% Desarrollar un proceso de investigacion y formacion sobre la dindmica social y vida

familiar en € barrio.



CONCLUSIONES

1. Lapoblacion de las Américas se considera muy joven ya que € 96% de las personas
tienen menos de 55 afios. Casi la mitad de la poblacién vive con menos de $200.000
mensuales, por 10 que la propuesta de trabajo en unidades empresariales como
cooperativas y microempresas se constituye en una buena aternativa de mejorar e
ingreso. Existe gran variedad oficios. ventas ambulantes, vigilancia, ebanisteria,
plomeria, construccion, servicio doméstico, estilistas y secretarias, principa mente,
todos desempefiados de manera informal y muchas veces ocasiona. Y los niveles de

escolaridad son muy pobres tanto para hombres como para mujeres.

2. Ademés c las dificultades ligadas a las condiciones de la vivienda, una de las
principales preocupaciones de los habitantes radica en € problema del empleo y los
ingresos del grupo familiar para satisfacer necesidades minimas como alimentacion,

vestuario, estudios de los nifios, entre otras.

3. Se puede aprovechar la coyuntura del problema de desempleo en la zona para
organizar un modelo empresarial con participacion  comunitaria, que posibilite
conformar unidades empresaridles  cooperativas, microempresariales 0
famiempresariales para explotar actividades productivas o comerciales en € barrio;

méaxime teniendo en cuenta que en esta zona predomina la poblacion de los estratos
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1, 2,y 3, las cudes tienen pocas oportunidades de empleo y de vinculacion a la

dinamica econémica de la ciudad.

. El diagnostico socioeconomico concluye que la edad de las personas (31 a 45 afios)
unida a la preparacion que posen y la escasez de fuentes de ingresos forman una
buena base para poder trabgjar con la comunidad de las Américas en e dsefio de
unidades empresariales como cooperativas y microempresas para diferentes

actividades.

. El objetivo de las unidades empresariales cooperativas y microempresariales como

estrategia es desarrollar diferentes actividades productivasy comerciales en el barrio
las Amércias, aportando asi a desarrollo socioecondémico que mejoren la calidad de

viday crecimiento de la poblacién asociada en la unidad empresarial cooperativa.

. La préctica de estas unidades empresariales también considera la necesidad de
educar y generar conciencia sobre la urgente necesidad de cambiar los habitos que
caracterizan a la poblacion del barrio, para generar asi una nueva cultura en el
mangjo de los asuntos locales, comprometida con la preservacion del medio

ambiente, y € desarrollo de fuentes de generacién de empleo e ingresos.



RECOMENDACIONES

1. Comprometer a la universidad y los gremios de la ciudad en aras de desarrollar
instrumentos legales y mercantiles para fortalecer la operacion y constitucion de
figuras empresariales asociativas como cooperativas y famiempresas, que exploten
las habilidades artesanales en actividades como: tejer, pintar, coser, bordar,

modisteria, moldura en yeso y ceramica, las cuales son mas comunes en € barrio.

2. Aprovechar las lineas de créditos especiales y los mecanismos econdmicos de
financiacion que ofrece e gobierno nacional a través del Plan Colombia y otros

programas para estimular la creacién de microempresas en esta zona.

3. La poblacion del barrio Las Américas debe exigir del gobierno locd mejor
infraestructura eléctrica y de servicios de saud confiables y de mejor calidad. Asi
mismo, conocer y difundir entre los habitantes la normatividad vigente, los
mecanismos de participacion y las sanciones frente a los abusos de agentes del

gobiernocomunal, local y nacional.

4. Promover enlaces entre la Alcaldiay las universidades para difundir €l interés por el

estudio entre las entidades encargadas del desarrollo del barrio.
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4
En este nuevo contexto caracterizado por e fendmeno de la globdizacion, la
competitividad generalizada, € desarrollo sostenible y la descentralizacion, Las
Améicas de Cartagena tiene que crear las condiciones para contribuir a la
construccion de un modelo de barrio, cuyo posicionamiento en € entorno local sea
un eemento que permita alcanzar un Gptimo bienestar econdmico y social para sus
habitantes. Esto implica la necesidad de someter a un andisis critico € actua
modelo de desarollo de Cartagena, orientdndolo a la promocion de la
competitividad en todos los barrios que la componen, principalmente aquellos mas

pobres.

La Alcaldia de esta ciudad no debe perder de vista la visiéon integral del desarrollo
que requieren los barrios de la Zona Suroriental, por 1o que aspectos fundamentales
como mejorar la red de servicios basicos y sociaes, accesibilidad de las redes de
interconexion territorial, sistemas informéticos y de comunicacion también deben
ser tenidos en cuenta como elementos claves para garantizar el mejoramiento de la

calidad de vida de su poblacion.

Para estimular e desarrollo empresarial y la generacion de fuentes de ingresos la
Alcadia del Distrito de Cartagena también puede adelantar directamente las

siguientes acciones en el barrio Las Américas.

Identificar las alternativas empresariales en funcion de la s destrezas 0 competencias

basicas del recurso humano del barrio para desarrollar actividades artesanales o
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empresariales. Para ello debe promover la redlizacion de seminarios o taleres
empresariales con la participacion de todos los habitantes del barrio con € fin de

identificar competencias basicas o especiales entre |os mismos.

Difundir los programas de incubacion de empresas de base comercial, con € fin de

aportar a desarrollo empresarial.

Estimular la creacion de empresas en diferentes lineas de negocio o en otra a partir

de cooperativas entre los comerciantes.

Promocionar e involucrar a los habitantes del barrio en la toma de decisiones claves

para el desarrollo integral de la zona.

Difundir a interior del barrio informacion para el fomento del espiritu empresarial
entre todos los habitantes. Para ello se recomienda redizar capacitaciones de

formacion y educacion empresaria a nivel bésico, técnico o tecnolgico.
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