v Universidad
33 Tecnologica
de Bolivar

CARTAGENA DE INDIAS

UNIVERSIDAD TECONOLOGICA DE BOLIVAR
DIRECCION DE INVESTIGACIONES
MAESTRIA DE NEGOCIOS INTERNACIONALES Y DE INTEGRACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

TESIS DE MAESTRIA:

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES — CAN: EFECTOS Y PERSPECTIVAS

SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA COSTA CARIBE COLOMBIANA
(2000-2009)

AUTORES:
SANDRA PATRICIA PORTO ARROYO
MILEIVY PAOLA TOBINSON TORRES

EVALUADORES:
RAUL ACOSTA MESA
DANIEL TORO

DICIEMBRE DE 2015
CARTAGENA - BOLIVAR



TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION

2. Planteamiento Del Problema
2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo General
2.1.2. Objetivos especificos
2.2. Justificacion
2.3. Limitaciones de la Investigacion
3. Marco de Referencia
3.1. Marco Tedrico o de Referencia
3.2. Hipdtesis
3.3. Variables y su Operacionalizacion
4. Metodologia
4.1. Tipo de Investigacion
4.2. Disefio para la Recoleccion de Informacion
4.2.1. Técnicas de Recoleccion de datos
4.2.2. Técnicas de andlisis de datos
Capitulo 1. Analisis Macroecondmico de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
Andlisis del Mercado de Bolivia
Andlisis del Mercado de Venezuela
Andlisis de Mercado Ecuatoriano
Andlisis del Mercado Peruano
Andlisis de la Economia Colombiana
Capitulo 2. Analisis del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena)
2.1 Logros en la instrumentacion de los mecanismos y medidas para la integracion
comercial
Capitulo 3. Andlisis del Comercio Exterior de la Region Caribe con los Paises de la
Comunidad Andina y su Impacto en la Estructura del Comercio
3.1 Andlisis de las tasas de crecimiento de comercio exterior de la Region Caribe
con la Comunidad Andina y su relacion con el crecimiento econémico de la Regién
Capitulo 4. Principales cambios en la estructura del comercio segun sectores de
exportacion de la Regién durante este periodo, propiciados por el acuerdo (CAN).
4.1 Potencialidades de la oferta exportable
5. Estrategias para consolidar los sectores exportadores de la regién Caribe en el marco
de la CAN
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

18
18
18
18
22
23
23
28
29
31
31
32
32
32
33
33
39
44
47
52

59

65

71

80

84
87
89

92
97



LISTADO DE GRAFICOS

Gréfico 1. Balanza comercial de Colombia con la CAN en millones de dolares FOB 14
Grafico 2. Intercambio bilateral entre los paises miembros de la CAN 15
Grafico 3. Participacion de las Exportaciones en las Exportaciones Totales de Colombia 16
Gréfico 4. PIB per céapita en Délares (2000 — 2009) de Bolivia 36
Gréfico 5. Tasa de crecimiento del IPC de Bolivia 36
Gréfico 6. Tasa de crecimiento del tipo de Cambio (Moneda Nacional Vs Délar) de Bolivia 37
Gréfico 7. Tipo de Cambio Moneda Nacional — Délar 37
Grafico 8. Linea de tiempo de Bolivia 39
Grafico 9. Tasa de Crecimiento del PIB a precios constantes 2005 de Venezuela 41
Grafico 10. Tasa de crecimiento del IPC de Venezuela 42
Grafico 11. Tipo de Cambio Moneda nacional (bolivar) por Délar 43
Gréfico 12. Linea de tiempo de Venezuela 43
Gréfico 13. Ecuador, tasa de crecimiento del tipo de cambio 44
Grafico 14. Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes 2005 45
Gréfico 15. Linea de tiempo de Ecuador 47
Grafico 16. Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes de 2005 49
Grafico 17. Tasa de crecimiento de inflacion 49
Grafico 18. Tasa de crecimiento del tipo de cambio 51
Grafico 19. Linea de tiempo de Perl 52
Graéfico 20. Participacion de las Exportaciones paises de la CAN en las de la regién 55
Graéfico 21. Participacion de las Importaciones paises de la CAN en las de la regién 56
Gréfico 22. Comparativo del comercio intrarregional vs comercio con otras regiones 57
Grafico 23. Comparativo comercio intrarregional vs comercio con otras regiones 58
Importaciones

Gréfico 24. Participacion del PIB de cada Region en el PIB Nacional 72
G[éfico 25. Participacion de los departamentos de la region Caribe en el PIB Nacional. 72
Afio 2000

G[afico 26. Participacion de cada departamento de la region Caribe en el PIB Nacional. 73
Ano 2009

Gréfjco 27.' Participacion de los paises de la CAN en las exportaciones totales de la 74
region Caribe

Gréfico 28. Exportaciones de la region Caribe hacia el mercado venezolano 75
Gréfico 29. Importaciones de la regién Caribe desde el mercado venezolano 76
Graéfico 30. Exportaciones de la Regién Caribe hacia el Mercado Ecuatoriano 76
Gréfico 31. Importaciones de la regiéon Caribe desde el mercado ecuatoriano 77




Grafico 32. Exportaciones de la Region Caribe hacia el Mercado peruano 77
Grafico 33. Importaciones de la Regién Caribe hacia el Mercado peruano 78
Grafico 34. Exportaciones de la Region Caribe hacia el Mercado boliviano 78
Gréfico 35. Importaciones de la Region Caribe desde el Mercado boliviano 79
Gréfico 36. Tasas de crecimiento de la region Caribe Vs tasas de crecimiento con la CAN 81
Gréfico 37. Tasas de crecimiento de las importaciones de la region Caribe de la CAN 82
Gréfico 38. Tasas de crecimiento de las exportaciones de la regién Caribe hacia la CAN 82
Grafico 39. Balanza comercial region Caribe en el marco de la CAN 85
Grafico 40. Exportaciones Netas de Acuerdo a cada Mercado Integrante de la CAN hacia 95

los departamentos de la Region Caribe



LISTADO DE CUADROS

Cuadro 1. Tabla de Variables y su Operacionalizacion 28
Cuadro 2. Principales productos de importacion de Ecuador 46
Cuadro 3. Peru. Reducciones Arancelarias 2006-2008 48
Cuadro 4. Peru Principales productos de Exportacion 50
Cuadro_5. Aspec_tos relevantes de_l Acuerdo de Carta’gena en relacion con la int_egracic')n 60
comercial con miras al desarrollo industrial de los paises de la Comunidad Andina (CAN).
Cuadro 6. Organismos de la Comunidad Andina de Naciones 61
Cuadro 7. Disposiciones complementarias. Acuerdo de Cartagena. Comunidad Andina de 64
Naciones (CAN).

Cuadro 8. Comparacién de la Estrategia de Insercion Internacional 67
Cuadro 9. Potencialidades de la oferta exportable de la region caribe 87




INTRODUCCION

Para Latinoamérica en general la Comunidad Andina de Naciones (CAN), representa
uno de los procesos de integracion mas adelantados de la region, el Sistema Andino de
Integracion (SAl), es uno de los avances mas importantes de este proceso,

alcanzandose logros tan interesantes como:

Escogencia popular de los parlamentarios andinos.

El parlamento andino ha logrado impulsar iniciativas como la Carta Social.
Se han alcanzado dimensiones sociales: El Andrés Bello.

Politica migratoria con permiso y pasaporte andino.

Politica exterior de seguridad comun

AN NN N NN

En la perspectiva se encuentra la construccion de una zona de paz

Uno de los objetivos mas importantes de este proceso de integracién es el desarrollo
de sus miembros de manera equitativa equilibrada armonica por medio de la
integracion y la cooperacion econémica y social; acelerar el crecimiento, facilitando su
participacion en el proceso de integracion regional, con el fin de la formacién progresiva

de un mercado comun.

El regionalismo abierto que se esta dando en el mundo ha llevado a que muchos de
estos procesos no logren consolidarse y por ende no lleguen a cumplir con sus
objetivos, en especial cuando se trata de un objetivo tan ambicioso como el desarrollo
equilibrado y equitativo de sus miembros, las firmas de TLC, y la continua blusqueda de
mercados con el fin de lograr objetivos individuales, ha llevado a distanciar a los paises
miembros de los diferentes acuerdos latinoamericanos de sus objetivos reales,

teniendo como resultado la disolucién de los mismos.

Uno de los principales problemas de las economias latinoamericanas es su
diferenciacion en cuanto a caracteristicas de crecimiento, produccion, politica, lo que
las lleva a dificultades en cuanto a la posibilidad de unir objetivos en lo referente a
desarrollo. La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un claro ejemplo de ello.



Colombia es un pais de regiones y por ende debe entender asi al momento de analizar
el impacto que puede tener cualquier acuerdo en su economia y crecimiento. La
Regién Caribe es una de la regiones mas importantes para el crecimiento y el comercio
de la economia Colombiana, si la CAN busca el desarrollo equitativo y equilibrado de
los paises miembros, el efecto de este acuerdo en cada una de la regiones del pais
debe ser el mismo, por lo que este trabajo tiene como fin evidenciar si realmente las
actividades comerciales de la region con los paises miembros de la CAN cumplen con
los objetivos del acuerdo, o sencillamente se pueden considerar como un ejemplo mas
de la Glocalizacién, concepto que hoy en dia remplaza a la tan escuchada

Globalizacion.

Para el andlisis se evidencia inicialmente cuales son la caracteristicas de la region y de
cada uno de los departamentos en cuanto a sus relaciones comerciales con los paises
de la CAN. Posteriormente se realiza un andlisis de las variables politicas,
macroeconomicas y del ambiente internacional que pudieron tener efectos sobre los
resultados obtenidos, finalizando con un analisis de la verdadera diversificacion de la
oferta exportable y posible impacto en crecimiento del comercio de la Region con la
CAN, en el marco de la teoria base de los negocios internacionales.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los paises, las empresas e incluso las economias en general se mueven en un mundo
de regiones, lo que deja ver que los paises no solo requieren de su desarrollo local sino
de la integracion con sus paises vecinos, permitiendo una internacionalizacién

fundamentada en las teorias de integracion, y en teorias de desarrollo econémico local.

Los gobiernos se constituyen en actores internacionales fundamentales, ya que la
generacion de politicas macroecondmicas coherentes con los procesos de integracion
gue se estan desarrollando en el mundo, es un elemento de caracter esencial para que
se de en la realidad un proceso de integracién exitoso. Entender las verdaderas

orientaciones que esta teniendo la globalizacion es el paso inicial de este éxito.

El estudio realizado por Basombrio (2004)! , deja ver la importancia de aspectos del
derecho internacional y de la aplicacion del concepto de estado-nacion al interior de la
CAN. Se hace un analisis completo de la estructura de la CAN y de los organismos que
la conforman, generando aportes importantes que dejan luces claras para el andlisis de
las dificultades que ha presentado este proceso de integracién, dificultades que hoy no
dejan ver a la CAN como un mercado regional Unico, sino como un mercado donde aun

persisten grandes diferencias.

El autor esboza la dificultad de la composicion juridico institucional de la comunidad
andina, ya que el derecho derivado, es decir aquel que es aprobado por las
instituciones regionales para ser aplicado de manera directa e inmediata por los
estados miembros, no es aplicable a la CAN, ya que aunque se haya esbozado que la
globalizacion llevara a la desaparicion del estado — nacion, en el proceso de integracion
andino este se hace mas fuerte, haciendo cada vez mas dificil la supranacionalidad de
las instituciones de la CAN. Es decir que la segmentacion de este organismo parte de

la actuacion de los mismos estados, los cuales siguen actuando de forma

! Basombrio, Ignacio. INTEGRACION ANDINA: INSTITUCIONES Y DERECHO COMUNITARIO. (En linea), Disponible en:
http://www.eclac.org/brasil/noticias/paginas/2/22962/BASOMBRIO-INTEGRACION%20ANDINA-INSTITUCIONES%20Y%20DERECHO.pdf.
Consultado del 29 de Enero de 2011.
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independiente sin tener en cuenta los organismos supranacionales existentes al interior

de este.

Entre los estudios orientados a analizar los avances de la Zona de Libre Comercio de la
CAN, se destacan los autores Vazquez y Mendoza (2008)? quienes analizan la CAN,
MERCOSUR y CHILE desde el punto de vista comercial, teniendo como objetivo
analizar la evolucion de la integracion global, a través de indicadores que relacionan los
flujos comerciales entre estos paises, por medio de sus grados de apertura y conexion.

Entre las conclusiones mas interesantes se pueden mencionar las siguientes:

e Las exportaciones intrarregionales han crecido, de acuerdo al grado de apertura,
pero esos flujos ahora son menos proporcionales con respecto al tamafio de cada
economia, de lo que eran antes, por lo que es seguro que un porcentaje mayor de
exportaciones se estén dirigiendo a paises fuera de la region.

e La politica de regionalismo abierto que se inicia en América del Sur en la década de
los noventa, ha provocado incrementos en los grados de apertura pero no en los
grados de integracion de esas economias.

e Es necesario, ademas de propiciar la apertura, aplicar politicas tendentes a
incrementar los grados de conexion directa entre las economias.

e Un hecho a destacar es el comportamiento de Venezuela, significativamente
importante para la economia de América del Sur como un todo, por lo que influye de
manera decisiva en los resultados. Asi al disminuir su grado de integracién con
Ameérica del Sur, medido por sus exportaciones, disminuye el grado de integracién a
nivel del bloque regional.

e Si Venezuela desea propiciar un mayor grado de integracién suramericana debe
contar con un conjunto de politicas macroeconémicas internas que estimulen la
produccion de bienes y servicios no petroleros que puedan ser vendidos en este

mercado.

2 Vazquez Cueto, Maria José; Mendoza Alvarez, Carolina. Un andlisis de la integracion Comercial entre los paises de América del sur. (En linea).
Disponible en: http://www.uv.es/asepuma/XV1/110.pdf. Consultado el 29 de enero de 2011.
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El estudio confirma la importancia de Venezuela, asi como la coordinacion de politicas
de comercio de cada miembro de este espacio geoecondmico, con los objetivos de la
CAN, ademas de la existencia de un regionalismo abierto® al interior del mismo; sin
embargo los autores hacen recomendaciones donde Venezuela es esencial para
promover la integracién, ante la salida de este pais Colombia debe mirar hacia sus

otros socios, con el fin de fortalecer las relaciones comerciales con los mismos.

Sanchez (2005)* hace un recorrido por la historia de la integraciéon en Latinoamérica y
sobre el papel que ha tenido los Estados Unidos en el desarrollo del mismo, se
fundamenta en la estrategia de regionalismo abierto aplicado en América Latina,
analizando el intervencionismo de los Estados Unidos. En general los estudios
encontrados tanto en el ambito del derecho internacional, como el comercial,
mencionan la segmentacion de la region dado el no reconocimiento de los estados de
la supranacionalidad de los organismos de la CAN y de la basqueda de intereses
individuales que han conducido a la realizacion individual de acuerdos con paises
distintos a los estados andinos (Regionalismo abierto).

Las debilidades del proceso, vistas desde el punto de vista de las relaciones
comerciales entre Estados y desde la actuacion individual de éstos, en busqueda de
intereses particulares, desconocen el error que ha cometido cada uno de estos paises
al no reconocer las disparidades de sus economias internas, error que puede estar
llevando a que cada pais, sienta la necesidad de buscar socios comerciales por fuera
de la CAN, dejando a un lado los compromisos adoptados al interior de este organismo,
al no sentirse igualmente beneficiados, desconociendo la importancia de la Comunidad
Andina de Naciones como proceso de integracién que estimula el comercio exterior

equilibrado entre los paises miembros.

3 Entiéndase por Regionalismo Abierto como un principio de no discriminacion entre naciones en el contexto de una integracion que favorece la
economia internacional de manera abierta y transparente para aumentar la competitividad de los paises de la region.

4 Sanchez M. Alfredo. La integracién regional de América Latina: sus éxitos y fracasos. (En linea). Disponible en:
http://www.ajlas.org/v2006/paper/2005vol18n0107.pdf Consultado el 29 de enero de 2011.
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En una aproximacion a la realidad de Colombia en el marco de la CAN, acercandose al
analisis de regiones, especificamente el Caribe, se encuentran Avila y Porto (2004)5. El
estudio analiza el comercio de siete departamentos de la region Caribe por zona
geoeconomica de destino. En lo referente a su comercio con la CAN, se evidencia
como en el periodo comprendido entre 1980 y el 2002, la region Caribe ha mantenido
una alta concentracion de PIB en actividades relacionadas con el sector industrial, esta
es la principal fuente de exportaciones de la region hacia organismos econdémicos
como la CAN, sin embargo no todos los departamentos son beneficiados de forma
equitativa y ademas mas que comercio con la CAN se debe hablar el comercio con
Venezuela, ya que es el principal mercado de destino de las exportaciones de los

departamentos que conforman la region.

De igual forma los informes de coyuntura economica (ICER), mostrados por el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), afio a afio y departamento por
departamento, confirman que la realidad mostrada por este estudio no ha cambiado
mucho desde el 2002.

Basandose en teorias de integracion y tendencias actuales de los procesos integracion
en América Latina, Viera (2008)%, contextualiza la realidad anterior. El autor afirma que
a pesar de que los estados de la Region Andina cuentan con una cercania territorial
gue favorece las relaciones comerciales, en el caso de los paises Andinos, no todas las
regiones de los paises que conforman este organismo se ven beneficiados del

intercambio comercial.

Vieira expone que ademas de tener en cuenta los espacios regionales en América
Latina, hay que entender los espacios subregionales. En la CAN durante un periodo
largo de tiempo se desconocieron las regiones que producian las corrientes de
comercio intrasubrregional. La region andina estd conformada por 83 regiones y de
estas 73 (87%) son activas, de las cuales solo 14 son las que tienen un alto grado de

participacion, ya que son polos industriales donde se encuentran la mayoria de las

5 Castro Avila, Robinson; Porto Arroyo Sandra. Andlisis de los efectos sobre el desarrollo y la distribucién de la renta del comercio Internacional de
Costa Caribe Colombiana. Trabajo de grado de especializacion. Universidad de Cartagena. 2004
6 Vieira Posada; Edgar. La formacion de espacios regionales en la integracion en América Latina. Pontificia Universitaria Javeriana. Bogota, 2008.

11



exportaciones. Entre las regiones activas, 26 poseen exportaciones inferiores a un

millén de dolares.

El autor evidencia la alta concentracion del comercio interno de la regiéon andina mas
gue en naciones, en regiones al interior de cada pais. Se manifiesta también la

importancia de analizar los espacios subnacionales.

Al respecto Moncayo (2003)’, sefiala las zonas activas en Colombia relacionandolas
con el denominado triangulo entre Cundinamarca (Bogota), Antioquia (Medellin) y Valle
del Cauca (Cali), y las de la costa Atlantica con Bolivar (Cartagena), y Atlantico
(Barranquilla), como espacios que pueden ayudar a armar una organizaciéon politico-
administrativa diferente a las demas. Ubicando a la regién Caribe como una regién de
participacion media en el comercio de la CAN, con dos departamentos lideres: Atlantico

y Bolivar.

Carmona (2010)® presenta un andlisis histérico del proceso integracion en América
latina, desde los esfuerzos de Simon Bolivar por lograr integrar los paises fronterizos a
Colombia. El autor hace referencia a las relaciones con uno de los principales socios
comerciales de Colombia: Venezuela, y demuestra el nivel de interdependencia
alcanzado entre los dos paises, pese al distanciamiento prevaleciente entre sus
gobiernos a partir del 2005, por razones netamente politicas, conflictos que se han

agudizado en el afio 2009.

El autor deja en claro la necesidad de analizar escenarios alternativos y las posibles
consecuencias desde un prisma econOmico y geopolitico del rompimiento de las
relaciones entre estos dos paises, ya que tradicionalmente el eje comercio intraandino
se encuentra en las exportaciones e importaciones entre estas dos naciones. En

rangos del 65% y 75% del total del comercio de la comunidad andina.

7 Moncayo Jiménez, Edgard. Geografia econémica de la Comunidad Andina: las regiones activas en el mercado comunitario. Bogota, Octubre de
2003

8 Carmona Estanga, Pedro. Las relaciones econémicas Colombo-Venezolanas. Un caso relevante y complejo de integracion en América Latina.
Universidad Sergio Arboleda (Bogota, Colombia). 2010
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Los antecedentes analizados demuestran la necesidad de los procesos integracion en
el marco de la globalizacién, siendo en América Latina la Comunidad Andina de
Naciones uno de los casos mas representativos de integracion. Sin embargo existen
limitantes, politicos, econdmicos e incluso comerciales que impide que el proceso

avance.

La vision de Vieira le agrega al analisis la importancia de estudiar no una region y
estados que la componen, sino las subregiones y méas aun desde una visién
subnacional identificar cuales son los verdaderos motores de las relaciones

comerciales entre los paises pertenecientes de la CAN

En lo comercial, se hace referencia a una zona de libre comercio, desde 1993, entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, y solo hasta 1997 se empieza a incorporar
Peru, consolidandose el proceso en el 2005. El Plan de Trabajo para la Profundizacién
de la Integracion comercial contempla una serie de acciones, tales como la eliminacién
de las restricciones innecesarias, el desarrollo de una agenda aduanera y un nuevo

régimen de transporte internacional por carretera, entre otras.®

La zona de libre comercio ha tenido importantes efectos sobre el comercio exterior
colombiano, al empezar a operar, la Balanza comercial entre Colombia y los paises
Andinos (Ver Grafico No 1), presenta un comportamiento con altibajos en el periodo
entre 1995 y 2005, logrando un poco mas de estabilidad desde el 2006 hasta el 2010
pero con valores inferiores a los de 2004 y 2005. Se presenta una variacion entre el
2002 y 2003, debido a la crisis del petroleo, la cual afecté fuertemente a Venezuela, el
mayor repunte se da en el 2005, gracias a la consolidacion de la misma, y el inicio de la

participacion activa de Pera dentro de esta zona.

9 (En linea). Disponible en: http://www.comunidadandina.org/comercio/zona_1.htm. Consultado el 14 de Febrero de 2011.
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Gréafico 1. Balanza comercial de Colombia con la CAN en millones de dbélares FOB
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos del DANE

Sin embargo Colombia tiene un socio comercial primordial entre los miembros de la
Comunidad Andina de Naciones, el 71,04% del total de las relaciones comerciales de la
region son realizadas entre Colombia y Venezuela (ver Grafico No. 2). Por lo que es
verdaderamente preocupante para la continuidad de este grupo econdmico el anuncio
en el 2006 del retiro de este ultimo. Situacidon que unida a la crisis inmobiliaria iniciada
en el 2007, se refleja en la serie analizada en una fuerte disminucion de los flujos

comerciales de Colombia hacia los miembros de la CAN.

Del afio 2005 al 2006 las exportaciones en Colombia disminuyeron aproximadamente
en un 65%, al pasar de 2009 millones de dolares a 705,2 millones de doélares. A partir
de ese momento se inicia un periodo de aparente estabilidad dada la continuidad de
Venezuela en el acuerdo (Art 135 de la CAN), sin embargo el valor de la exportaciones
en los afos siguientes se mantuvo alrededor de una media de 747.42 millones de
dolares, mostrandose claramente los efectos de la crisis, sobre el comercio de la

region.

14



Gréfico 2. Intercambio bilateral entre los paises miembros de la CAN

uVenezuela Con Bolvia, Ecuadory
Peru

uVenezuela con Colombia

Fuente: calculos de las autoras con base en datos de la CAN

La importancia de Venezuela en el comercio bilateral colombiano se explica gracias a
las negociaciones realizadas en el marco de la Comunidad Andina de Naciones. Sin
embargo no hay que negar que la similitud de estos dos mercados, en cuanto a
consumo Yy necesidades de producciéon permite que sin muchos esfuerzos Venezuela

sea un mercado natural para los productos Colombianos.

Otro aspecto interesante de las relaciones comerciales de Colombia con los miembros
de la Comunidad Andina, es que Colombia, no puede ser vista como pais, el sector
externo, al igual que muchas otras actividades de la economia Colombiana debe ser

analizado por regiones.

En el Gréfico No 3 muestra las exportaciones Colombianas por regiones, se observa
como la regién Caribe lidera el comercio exterior de productos distintos al petréleo. Sin
embargo segun los datos presentados por el Departamento Nacional de Planeacion, la
alta participacion de la region se debe a la contribucion de cada uno de los
departamentos que la componen: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cdérdoba, La Guajira,

Magdalena, San Andrés y Providencia y Sucre.

En segundo lugar se encuentra Cundinamarca, un solo departamento, en el cual se
debe hacer referencia a Bogota, como polo de desarrollo de las exportaciones del
mismo. Mientras los ocho departamentos de la region Caribe, alcanzan una
participacion que oscila entre 17% y el 26% en el periodo comprendido entre 1995 y

2009, Cundinamarca jalonado por Bogota alcanza participaciones que oscilan entre el

15



14% vy el 18% en el mismo periodo. El sector externo Colombiano estd segmentado en
regiones y aun mas en ciudades, que concentran las actividades jalonadoras de

exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales.

Gréfico 3. Participaciéon de las Exportaciones por Regiones en las
Exportaciones Totales de Colombia
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos del DNP

Si la region Caribe lidera las ventas internacionales de Colombia, gracias a la
participacion conjunta de cada departamento, se espera que el comercio con los
mercados que actualmente conforman la Comunidad Andina de Naciones: Perd,
Ecuador, Bolivia y Venezuela (este ultimo se incluye dado que en el periodo en estudio

aun debe ser tenido en cuenta)?, sea igualmente liderado por estos departamentos.

Mas adelante se muestra un analisis de la economia de cada departamento donde se
observa que en el afio 2009, 16 afios después del inicio de la configuracion de la zona
de libre comercio, hay grandes similitudes comerciales pero a la vez una alta
dependencia del mercado venezolano, y en algunos casos, la Comunidad Andina de

Naciones aun no es aprovechada.

Definitivamente Colombia no solo es un pais de regiones, cada region y aun mas cada

departamento concentra sus actividades en ciudades, polos de crecimiento y

10 Segan el articulo 135 de la CAN, los paises que se retiren del grupo econémico, deberan mantener las preferencias comerciales establecidas con
los miembros de este por un periodo adicional de seis afios.
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desarrollo, con actividades especificas que lideran su sector externo. EI comercio con
la CAN es representativo para la regidn pero en especial con Venezuela, pais que ya
desde el 2011 no hace parte de esta region, es hora de analizar los otros mercados
andinos y potencializar las economias de la region hacia una diversificacion que evite la

concentracion en pocas actividades y destinos de exportacion.

Si se quiere que la CAN se constituya en un instrumento de crecimiento y desarrollo
para cualquier region de Colombia, es indispensable conocer su diversidad interna, y
sus debilidades y fortalezas con el fin de estrechar aun mas las relaciones comerciales,
beneficiando de forma equitativa a cada departamento que la compone, dejando a un
lado la alta dependencia del mercado venezolano, el cual ya no es una opcion a luz de

este acuerdo.

Para lograr dejar esa dependencia es necesario que se conozcan las actividades
productivas que lideran el comercio de la regién y de los departamentos con los paises
de la comunidad Andina, precisando las actividades comerciales que en la actualidad
son potencializadas por este comercio, diferencidndolas de aquella que se pueden
convertir en parte de la oferta exportable hacia estos mercados, sin dejar a un lado las

ventajas comparativa y competitivas de cada departamento.

Ante la problematica expuesta, el interrogante principal que abordé este estudio, fue el

siguiente:

¢,Cuales son los efectos sobre el comercio internacional de la region Caribe
Colombiana, generados por las relaciones comerciales de Colombia con la Comunidad
Andina de Naciones, y como puede la regidon aprovechar mas este organismo,

beneficiando la diversificacién de su oferta exportable?
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1.1.Objetivos
1.1.1. Objetivo General

Analizar los efectos sobre el comercio internacional de la region Caribe colombiana,
generados por las relaciones comerciales de Colombia con la Comunidad Andina de
Naciones en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2009, para determinar las
potencialidades que éste organismo puede ofrecer a la region en la diversificacion de

su oferta exportable.
1.1.2. Objetivos especificos

v" Analizar la evolucién del comercio de Colombia con la CAN vy la participacion de la
region Caribe en el mismo, durante el periodo 2000 — 2009.

v Determinar los principales cambios en la estructura del comercio segin sectores de
exportacion de la Regién durante este periodo, propiciados por el acuerdo (CAN).

v' Analizar los principales cambios en las politicas al interior de la CAN para
determinar sus posibles impactos en el comercio de Colombia y de la region.

v' Realizar propuestas de estrategias orientadas a consolidar los sectores
exportadores de la Regién en el marco de la CAN.

1.2. Justificacion

El acuerdo de Integracion subregional Andino “Acuerdo de Cartagena”, segun su

articulo primero, sus fines principales a alcanzar son los siguientes!?:

v" Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econémica
y social

v Acelerar su crecimiento y de la integracion regional, con miras a la formacion
gradual de un mercado comun latinoamericano.

v" Disminuir la vulnerabilidad externa.

Y |bid, Pag 97
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v' Mejorar la posiciébn de los paises miembros en el contexto econémico
internacional.
v Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo

existentes entre los paises miembros.
Para lograr estos objetivos se adquirieron ciertos compromisos:

v" Liberacién comercial
v Industrializacién subregional
v" Arancel externo Comun

v Integracion fisica

Después de 30 afios desde la fecha en la cual se establecieron estos compromisos,
solo a partir del afio 2000 se comienza a hablar de un fortalecimiento de los lazos
comerciales entre los paises miembros de la CAN. En la mayoria de los estudios
encontrados se afirma que a partir este afio, las exportaciones intercomunitarias han
aumentado considerablemente. En el afio 2002 Colombia y Venezuela eran los paises
de mayor participacion con el 44,7% del comercio intercomunitario y el 23,2% de las
exportaciones, le seguia Ecuador con el 15%, Pera 9,6%, y Bolivia con el 7,5%.

Se esperaria que en los afios posteriores, basandose en los objetivos primordiales, por
los cuales se conforma la CAN, haya una mayor interaccién comercial entre todos los
paises integrantes del acuerdo, sin embargo sigue existiendo una alta concentraciéon
del comercio entre los paises de Colombia y Venezuela, a pesar del anuncio en el 2006

del retiro de este pais.

Ademas segun los datos encontrados para el afio 2009, el comercio colombiano al
interior de este Organismo Regional, no es realizado entre paises, sino mas bien entre
regiones, y siendo aun mas especificos entre ciudades al interior de cada una de las
regiones. Si se espera promover un desarrollo econémico equilibrado, estimulado por el
comercio intrarregional, todas las regiones deberian estar participando, y no solo

algunas ciudades o determinados sectores y actividades especificas.
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Con el fin de lograr una mayor participacion del comercio entre paises y regiones, se
hace necesario identificar como a la luz de la realidad interna de cada pais el comercio
entre los miembros de la CAN: Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador, puede fortalecerse,
ayudando a las regiones a que sus actividades de comercio exterior se diversifiquen,
convirtiéndolas en fuentes de crecimiento y desarrollo equilibrado al interior de las

mismas.

La region Caribe, es una de las regiones de mayor dinamismo comercial, pero al
analizar sus exportaciones hacia los paises andinos, los datos mostrados en el
planteamiento del problema, demuestran como cada departamento tiene un mercado
como destino principal y una actividad especifica originaria de las ventas

internacionales.

Actividad ubicada por lo general en sus capitales, por lo que existen posibilidades que
la CAN no sea un instrumento de crecimiento y desarrollo equilibrado, sino por el
contrario un organismo que ha contribuido al desequilibrio interno de la region; si no se
tiene claridad sobre la diversidad al interior de cada pais y las disparidades internas, el
inicio de procesos para avanzar mas alla de las relaciones comerciales, como los
relacionados con temas de la dimensién cultural, de la integracion, la politica exterior
comun, el desarrollo sostenible y la integracion fisica y transfronteriza (SGCAN), estan

llamados al fracaso.
En este sentido uno de los retos principales de la CAN es!?:

Intensificar la integracion andina mediante la participacién de todos los actores de la
sociedad, la adopcién de un arancel exterior comun, la construccién del mercado
comun y el perfeccionamiento de la proyeccion internacional de la CAN como un

solo bloque.

12 Estrategia Regional Para La Comunidad Andina 2002-2006. (EN LINEA). disponible en:
http://www.comunidadandina.org/cooperacion/Estrategia%20Regional%20para%20la%20Comunidad%20Andina%202002-2006.pdf. Consultado el 23
de enero de 2011
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A partir de este reto surge la importancia de esta investigacion, la proyeccion
internacional de la Comunidad Andina de Naciones como un bloque, requiere el
reconocimiento de las disparidades internas de cada pais, y en el caso de Colombia, de
las regiones que lo componen. Intensificar la integracion andina mediante la
participacion de todos los actores de la sociedad, implica que el reconocimiento de un
mecanismo de integracion benéfico para todos, reconociendo cuales son los sectores
gue verdaderamente puede considerar a la CAN como una oportunidad de mercado y
aquellos que definitivamente deben buscar opciones de mercado distintas.

Identificar la dinamica de las actividades comerciales de los miembros de la Comunidad
Andina, determinado no solo el volumen de exportaciones e importaciones, Sino
también los principales sectores y regiones y Departamentos Beneficiados permite
entender como un acuerdo de integracion puede ser aprovechado con el fin de generar
Crecimiento Econémico fundamento en el sector externo y en la diversificacion de la

oferta exportable de cada una de las economia que integran el acuerdo

Una contribucion interesante de este estudio, es el analisis especifico de la regién
Caribe Colombiana, teniendo en cuenta no solo sus avances como region, sino que al
hacer uso de las teorias contemporaneas del desarrollo, el estudio se centra en los
departamentos que la componen, contrastando la manera como cada departamento y a
la vez la region, ha logrado aprovechar este acuerdo; con las limitaciones que se hayan
presentado hasta el momento, y las oportunidades posibles para lograr una
diversificacion de sus destinos y actividades de exportacion.

Se traté de identificar los principales cambios que se han dado en las politicas internas
de la CAN con el fin de determinar sus posibles impactos en el comercio de Colombiay
de la region Caribe.

El estudio contempla un andlisis de regibn como motor de crecimiento nacional,
entendiendo las diferencias de las economias de cada pais que integra el acuerdo y la
diferencia de cada departamento que integra la region Caribe. De esta forma se dejan

importantes estrategias de crecimiento fundamentado en el concepto de regién e
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integracion econdmica, aplicables a cualquier proceso de integracion en el cual decida

participar el pais.
1.3.Limitaciones de la Investigacion

El estudio en un principio pretendia abarcar unas serie comprendida entre 1980 y 2009,
sin embargo los investigadores se limitan al periodo comprendido entre el afio 2000 y
2009, ya que las series requeridas por el analisis, en especial las de comercio exterior,
deben ser dadas por departamentos de la region Caribe y luego de hacer una revision
exhaustiva en bases de datos: DANE, DIAN, LEGISCOMEX, PROEXPORT, DNP y
Banco de la Republica, las series se encuentra completas por departamento desde el
afio 1998.

Los antecedentes encontrados evidenciaron como el empuje del comercio entre los
paises miembros de la CAN, gracias a la puesta en marcha de Zona de libre comercio
al interior de la misma, se inicia a partir del afio 2000, razon por la cual se selecciono el

periodo de estudio.

Finalmente se presentaron inconvenientes con la recoleccion y organizacion de datos
estadisticos, debido a que estos fueron recolectados y agrupados en tablas por
departamentos mostrando sus relaciones de importacion y exportacién con cada pais

miembro discriminando en cédigo CIIU las mercancias comercializadas.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1.Marco Teo6rico o de Referencia
Teorias de la Integracion

Como ya se ha mencionado el estudio parte de la preocupacion sobre la no
funcionalidad de la CAN como instrumento de crecimiento y desarrollo de la region
Caribe Colombiana, asi mismo se enfatiza en como las diferencias entre los estados, y
al interior de las regiones han llevado a que mas que de estados, se hable de regiones
y siendo mas concretos, de ciudades potencializadoras del comercio al interior de este

espacio geoecondémico.

De acuerdo a lo anterior es necesario hacer referencia a la Globalizacion®® y la
Gobernanza Multinivel**, la nueva era de la globalizacién ha cambiado la manera en
gue se relacionan los Estados, las relaciones entre estos no son sustentadas
Unicamente en la vision neorrealista sino que también se tienen en cuenta casos como
el que en una relacién un Estado puede ganar y el otro puede perder. Las fronteras
nacionales tienden a desaparecer en la medida en que los procesos integracionistas se
van desarrollando. La nueva economia ha dado un vuelco hacia sectores basados en el

conocimiento mas que en la lucha por el enriquecimiento de recursos naturales.

Algunos hechos como el relanzamiento de la integracion europea, la caida del sistema
socialista, las solicitudes de expansion del sistema integracionista a los demas paises
europeos Yy el surgimiento de la tercera ola de globalizacion, crearon nuevas teorias de

integracion relacionadas con la gobernanza multinivel.

De manera que la teoria de la gobernanza multinivel tiene hoy varios autores y surge

de la interdependencia internacional de varios actores de sistemas parciales, gobiernos

13 Entiéndase por Globalizacién como un proceso de unificacion de mercados, sociedades y culturas a través de mecanismos econémicos,
tecnolégicos, sociales y culturales, que conllevan a la constante comunicacion e interdependencia de los paises del mundo.

14 Entiéndase por Gobernanza Multinivel como un sistema basado en decisiones establecidas entre los gobiernos que se superpone en las diferentes
escalas territoriales, supranacionales, nacionales, regionales y locales que genera una redistribucién de competencias y que prevalece ante las
decisiones tomadas a niveles mas bajos.
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y entes privados. Hooghe y Marks (2001)*® por ejemplo afirman que la emergencia de
la gobernanza multinivel estd enmarcada en un sistema continuo de negociacion
existente entre gobiernos de diferentes niveles territoriales, donde hacia arriba se

impulsa a un nivel supranacional y hacia abajo a un nivel local regional.

En cuanto a la Comunidad Europea y a las partes encargadas de la toma de decisiones
de los Estados miembros, Bulmer (2007)'¢ analiza este contexto como una estructura
de gobernanza, donde el papel principal es el de las instituciones ya sean
supranacionales, internas o gubernamentales las cuales comparten normatividad

politica muy similar.

La teoria de la gobernanza multinivel es un analisis que encaja en el estudio de la
comercializacién entre la region Caribe colombiana y los paises de la CAN en el
sentido en que esta relacién se da en un marco de gobiernos de diferentes niveles
territoriales de modo que se debe tener en cuenta si se da a un nivel supranacional o
local regional. Por otro lado es valioso el aporte que hace el autor Amstrong acerca del
institucionalismo histérico que viene a analizar varios aspectos claves en la relacion

mencionada.

Las Teorias de la Dependencia y del Sistema Mundo complementan de forma
interesante la visidbn de los procesos integracionistas de Latinoamérica, ya que de
acuerdo con estas, los procesos de integracién entre los paises que la componen, no
se pueden sustentar bajo las mismas teorias de la integracion europea, por lo que
intervienen otros postulados como los de “sistema-mundo” y otros que utilizan los
paises latinoamericanos menos desarrollados como “centro y periferia” y la “teoria de la

dependencia”.

En cuanto a la teoria “centro y periferia” existe una brecha entre los paises centro y los
de la periferia, en el sentido en que los primeros tienen un sistema tecnificado para sus

negocios, tienen economias homogéneas y actualizadas con lo que pueden producir

15 Marks, Gary y Hooghe, Liesbet. Types of multi-level governance. 2001. En linea. Disponible en: http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-011.pdf. Consultado
el 11 de enero de 2011
16 Bulmer, Simon. Policy Transfer in European Union governance: regulating the utilities. 2007

24


http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-011.pdf

muchos bienes con ultimas tecnologias; mientras que los segundos son economias
heterogéneas, monoexportadoras con niveles mas bajos de tecnologias y poca

diversificacion en sus productos y su comercio.

En el ambito internacional varios autores aportan conceptos a la teoria de la
“‘dependencia”, los cuales coinciden en que el planeta es considerado como un sistema
econdmico controlado por el capitalismo transnacional, donde la importancia radica en

las relaciones entre su expansion, las estructuras y formaciones sociales locales?!’.

En el concepto de “sistema-mundo”, Wallerstein (1993)!® se basa en la nocién de
centro y periferia para considerar que es el sistema de economia capitalista que se
expande por la division del trabajo incorporando otras zonas de imperios-mundo, de
economias mundo o de mini-sistemas, con un flujo de plusvalia de las periferias hacia
los centros donde se concentran actividades monopdlicas, en alternancia de ciclos de

expansion y de estancamientos de la economia-mundo llamados ciclos de Kondratieff.

Analizando los anteriores autores se ve que la importancia de la integracion radica
como una estrategia para que los paises en desarrollo puedan equilibrar las grandes
diferencias frente a las potencias, ya que les brinda una posibilidad para mejorar las
condiciones en los negocios que no tendrian si lo hiciesen de manera independiente,

principal importancia en la descripcion de estas teorias.

En Latinoamérica el proceso de integracion ha obviado etapas de integracibn mas
profundas como son la armonizacién de politicas comerciales, econémicas, regionales,

sociales y culturales.

En cuanto a este tema la CEPAL (Comisiébn Econdmica para América Latina) introduce
en los afos noventa la tesis de “regionalismo abierto” la cual se basa en el

acomodamiento de conceptos de América Latina en el nuevo modelo de apertura

7 |bid, pag. 207
18 Wallerstein, Immanuel: “Le systeme-monde et son devenir: theses sur sa structure et sa trajectoire actuelle”. Paris 1993. Disponible en:
http://www.gemdev.org/publications/cahiers/pdf/20/Cah_20 Wallerstein.pdf. Consultado el 11 de enero de 2011
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econdmica, que hace que se logre una participacion competitiva en el espacio

internacional.

Pero pasados algunos afos, se ve al continente latinoamericano cada vez mas pobre,
menos participante en el escenario internacional y con el camino hacia la integracion
cada vez mas desviado, con menos compromisos integracionistas y dedicandose a
construcciones de uniones aduaneras, tratados de libre comercio, lo que hace que no

se logre un verdadero proceso de integracion.

Dada las nuevas tendencias de la globalizacion en el mundo, las teorias referentes al
desarrollo regional son marco de referencia clave para la sustentacion tedrica de los
analisis realizados en el presente estudio. Conceptualizaciones que dejan clara la
aparicion de una nueva geografia econdmica. Autores como Fukuyama (1989) y
O”brien (1999)'°, explican cémo la globalizaciéon colocaban como irrelevantes las
distancias geograficas, pensamiento que es desvirtuado ante la realidad que hoy
presenta el mundo, al poner de manifiesto como la localizacion de la produccion de
bienes y servicios, del consumo, la infraestructura social y econodmica, los flujos de
comercio, son cada vez mas determinantes de las distancias entre regiones,

acentuandose la idea del Estado-Region en el actual proceso de globalizacion.

Hirschman (1958), propone que las medidas para lograr la influencia del comercio en el
desarrollo, deben ser analizadas pais por pais para conseguir los mejores resultados,
de tal forma que las regiones de mayor desarrollo, contribuyan a mejorar las menos
desarrolladas. Myrdal (1957) en una vision mas pesimista, expone la idea de que las
regiones menos desarrolladas impediran un proceso de desarrollo dinamico, generando
aglomeraciones en polos de crecimiento, y finalmente Richarson (1969) incluye la
locacion como fuente de ventajas relativas que permiten un mayor crecimiento de las

regiones?0.

1 Salguedo Cubides; Jorge. Enfoque sobre algunas teorias referentes al desarrollo regional. (en Linea). Disponible en:
http://aulas.utbvirtual.edu.co/course/view.php?id=6180. Consultado el 11 de enero de 2011.
20 jbidem
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Estas teorias exponen la idea de una globalizacion que ha llevado a una glocalizacion,
donde son las regiones y los espacios subnacionales los que adquieren importancia,
generando no un crecimiento y desarrollo equilibrado, sino mayores desequilibrios tanto
al interior de las regiones econémicas, como de los paises que las componen, e incluso

al interior de los paises y en las mismas ciudades.

Finalmente como uno de los objetivos del estudio es el analisis del sector externo,
como estimulo de una mayor integracion entre las economias pertenecientes a la CAN,
se debe analizar las teorias del comercio internacional, las cuales permiten identificar
postulados bajo los cuales se pueden vislumbrar lineamientos que permitan orientar el

comercio del mercado andino, hacia un comercio mutuamente benéfico.

La teoria de la ventaja absoluta, fundamentada en el concepto del valor trabajo, y bajo
la idea de un comercio benéfico, trae a colacién de idea de que un pais debe
especializarse en aquellos bienes que de acuerdo a sus ventajas naturales puedan
producirse a un menor precio. Aspectos importantes de este pensador, que pueden ser

tenidos en cuenta en este analisis son los siguientes:

e La clara diferenciacién entre Valor de Uso y Valor de Cambio

e El reconocimiento de la division del trabajo, entendida como la
especializacion de tareas, para la reduccion de costos de produccion

e La prediccion de posibles conflictos entre los duefios de las fabricas y los
trabajadores mal asalariados.

e La defensa del mercado competitivo como el mecanismo mas eficiente de

asignacion de recursos.?!

La teoria de la ventaja comparativa resalta la eficiencia y la productividad como
elementos calves de la especializacion, siendo la clave la produccion de bienes con

bajos costos de oportunidad. Esta teoria es base en la relaciéon de la region Caribe

21 Teorias clasicas del comercio Internacional. Disponible en: http://www.scribd.com/doc/11058408/Teorias-Clasicas-Del-Comercio-Internacional.
Fecha de publicacion: 22 de enero de 2009. Fecha de consulta: 25 de enero de 2011, pag. 1, Pag. 2
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colombiana y los paises de la CAN en la medida en que se identifiquen los potenciales

de la produccion de los departamentos de la region.

Heckscher-Ohlin (1953), considera las diferencias entre las dotaciones de factores y en
Sus precios entre los paises como los determinantes mas importantes del comercio. El
teorema postula que cada pais exportard el bien intensivo en su factor relativamente
abundante y barato e importara el bien intensivo en su factor relativamente escaso y
costoso. El teorema de igualacion de precios de los factores, que se deriva del teorema
de H-O postula que el comercio conducira a la eliminacion o reduccién de la diferencia
existente antes del comercio en los precios relativos y absolutos de los factores entre
los paises.?? Pensamiento que puede ser de gran ayuda a momento de identificar la

complementariedad de las economias perteneciente a la CAN.
2.2.Hipotesis

La puesta en marcha de las relaciones comerciales de Colombia con la Comunidad
Andina de Naciones — CAN, no ha tenido efectos positivos sobre la diversificacion de la
oferta exportable y el crecimiento econémico de la region Caribe de Colombiana,
durante el periodo comprendido entre 2000 — 2009.

22 salvatore, Dominick. International Economics. California. novena edicién: 2007. Pag. 153
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2.3.Variables y su Operacionalizaciéon

Cuadro 1.
Tabla de Variables y su Operacionalizacion
INDICADOR/ :

VARIABLE DIMENSION INDICE /MEDIDA FUENTE
Independientes: S)?gct)?{zjores . . . DANE
(causa) ' (Indicador de Exportaciones regionales por sector hacia DIAN SIEX
Caracteristicas osicionamiento los paises de la CAN /PIB de la region Banco de la

g P Caribe. Republica
de las economias | de los
- DNP
de la region productos)
Caribe . : Estadisticas CAN
Importaciones regionales por sector,
Sectores : p DIAN
; provenientes de los paises de la CAN/PIB
importadores i . Banco de la
de la region Caribe .
Republica
Tasa de crecimiento del PIB regional Vs
Crecimiento Tasa de crecimiento de las exportaciones DANE
Lo regionales. Banco de la
econdmico Vs . S
Sector externo Tasa de crecimiento del PIB por Republica
departamento Vs Tasa de crecimiento de DNP

las exportaciones por departamento.

Apertura del

Coeficiente de apertura exportadora por
departamento y por region:

Estadisticas CAN
DIAN

comercio X+ M Banco de la
regional CA= Replblica
PIB DIAN SIEX
Tasa de variacion del IPC por
o Banco de la
departamento Vs tasa de variacion del .
: . Republica
IPC nacional (Variable Proxy de los DNP
Inflacién precios internos) DANE
Tasa de Variacion del IPC en los paises
de destino, (Proxy de los precios
externos)
Documentos de
la web.
Crisis Efecto de la Crisis sobre el nivel de Pagina de la
econdémicas integracion de la CAN. CAN
Textos

especializados

29




Cuadro 1 (Continuacion)

INDICADOR/ :
VARIABLES DIMENSION INDICE /MEDIDA FUENTE
PIB per céapita de los departamentos de la gstad|st|cas CAN
L P ” anco de la
Ingreso region Vs PIB per céapita de la region. o
PIB per cépita de los paises de destino Republica
' DANE
Conflictos Revistas
A politicos. Analisis de los problemas politicos especializadas
spectos Int it lacionad 2 int L ial A WEB
politicos ntereses politicos | relacionados con la integracion comercia paginas
particulares de los -paises de la CAN libros
especializados
Textos
especializados
Instituciones de Descripcién de las instituciones de mayor Proexport
Factores apoyo al sector presencia en la region y los programas Analdex
institucionales externo de la que pueden servir de apoyo al sector Camaras de
region Caribe. externo de la region comercio
departamentales
Bancoldex
Exportaciones Netas Regionales DANE
Exportaciones regionales hacia los paises DIAN SIEX
de la CAN menos la Importaciones Banco de la
regionales provenientes de los miembro Republica

Posicionamien-
to de los
productos
Colombianos en
los mercados
andinos.

Demanda
Agregada externa

de la CAN.

Tasa de crecimiento de las exportaciones
regionales y por departamento hacia los
paises de la CAN

Exportaciones Netas Departamentales:
Exportaciones por departamento hacia
los paises de la CAN menos las
importaciones provenientes de los paises
miembros de la CAN.

Estadisticas CAN
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3. METODOLOGIA

3.1.Tipo de Investigacion

La investigacion es cuantitativa y cualitativa, ya que el andlisis de datos cualitativos es
complementado con cifras que permiten darle una mayor objetividad a las

observaciones establecidas en cada uno de temas y subtemas tenidos en cuenta.

El alcance del estudio es de caracter descriptivo ya que en la revision bibliogréfica
realizada no se encontraron estudios que hagan un andlisis del acuerdo establecido
entre los paises pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones, en relacién con
los beneficios que éste realmente otorga, plazos de liberacidén arancelaria, productos y
sectores beneficiados, contrastando el contenido del acuerdo no solo con la realidad de
los departamentos pertenecientes a la region Caribe Colombiana, sino en el marco de

las teorias de integracién que rigen el proceso de integracion a nivel mundial.

En la segunda fase de la investigacién se deben especificar caracteristicas de las
relaciones comerciales que se ha desarrollado hasta el momento, entre los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y los departamentos de la
region Caribe Colombiana, haciendo una descripcién completa del sector exportador de
cada departamento, de los sectores en desarrollo y sus oportunidades de mercados en
los paises miembros de la CAN.

En la parte final se realiza de la descripcion de los fenbmenos relacionados con el
comercio internacional, explicando el porqué de los resultados encontrados, y cOmo se
relaciona la evolucion del comercio internacional de la Region Caribe Colombiana con

el establecimiento de la Comunidad Andina de Naciones.
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3.2.Disefo para la Recoleccion de Informacion

3.2.1. Técnicas de Recoleccion de datos

Esta investigacion no requirid el establecimiento de poblacién y muestra ya que el
estudio se enmarca en analisis de datos recolectados de fuentes secundarias. El
periodo de andlisis esta comprendido entre el afio 2000 y el afio 2009, datos que seran
utilizados en su totalidad.

Las principales fuentes de informacién son:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Sistema de Informacién de Exportacion de la DIAN (SIEX)
Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones

Revistas especializas

Libros relacionados con el tema.

RN NN R

Estadisticas del Fondo Monetario Internacional

3.2.2. Técnicas de analisis de datos

Los datos estadisticos fueron analizados con herramientas de estadistica descriptiva,

utilizando como programa de analisis Microsoft Excel.

32



Capitulo 1.
Analisis Macroecondmico de los Paises Miembros de la Comunidad Andina

Anédlisis del Mercado de Bolivia

Al analizar el comercio exterior es importante tener en cuenta las variables
macroecondmicas de los paises miembros del acuerdo con el fin de analizar las

oportunidades comerciales que tiene Colombia con estos paises.

Razones del bajo dinamismo del mercado Boliviano

De acuerdo con el informe anual del afio 2010 de Bancoex (Banco de Comercio
Exterior) de la republica de Venezuela, la produccion agricola de Bolivia ha venido
adquiriendo importancia principalmente para el autoconsumo, emplea el 5% del total de
poblacion laboral y ademéas representa el 15% del Producto Interno Bruto. Los
productos mas representativos son el azlcar, el arroz y su producto estrella la soja, del
cual se extraen algunos derivados, como el aceite de soja, la superficie actual cultivada

de este cereal es de 200.000 ha.

En lo pecuario la cria de ganado Porcino y Bovino tiene gran importancia en la
economia, la cria de camélidos tiene gran importancia para la extraccion de lana para

fabricacion textil.

El sector pesquero no estd muy desarrollado debido a la carencia de mar, sin embargo
cuenta con una riqueza en rios amazoénicos como el Titicaca, con un sin nUmero de

especies que aun no se han aprovechado.

En cuanto a la Industria Bolivia cuenta aproximadamente con 13.500 industrias, 90%
son pequefas, las restantes se clasifican entre medianas y grandes, la industria
representa un 35% del producto interno bruto, las cuales se enfocan principalmente a la
manufactura: fabricas de tabaco, cemento, quimica, papelera, mobiliaria, de vidrio,
explosivos, y otras de gran importancia econémica. El 80% de las industrias del pais

estan ubicados en las ciudades de Santa Cruz de la Sierra, La Paz y Cochabamba.
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Existen nueve categorias de industria en Bolivia: Industria MetalUrgica (pequefias
empresas que funden Chatarra, para producir valvulas y accesorios en bronce, laton,
aluminio y piezas), Industrias de terminacion metélica (Constituido por empresas
pequefias, concentradas en la ciudad del Alto), Industria Minera (Manufacturas de
Cemento, Industria Minera Cemento Asbesto e Industrias del Vidrio), una de las mas
importante es la Industria del petroleo (productos finales son gasolinas para vehiculos,

propano y butano liquido, combustible para aviones, entre otros).

Debido a la naturaleza del petréleo boliviano, la produccién de gasoleo es insuficiente
para satisfacer la demanda interna, y el producto debe ser importado. La industria
guimica es un sector limitado (incluye la produccion de quimicos basicos, explosivos,
jabones, detergentes, tintas, pinturas ya farmacos, concentradas en la Paz y el Alto), la
industria de calzado y curtiembres, se ubica principalmente en Cochabamba, en la Paz
y Santa Cruz), Industria Textil se caracteriza por la fabricacion de prendas de vestir,

excepto calzado.

Se encuentra también la industria del papel (incluye la las manufacturas de papel y
cartbn en un sector muy reducido de Bolivia ubicada en Santa Cruz, la Paz y
Cochabamba). La industria alimenticia es otra de las clasificaciones de la industria de
Bolivia, es una de las protagonistas de la actividad industrial, crece continuamente
tanto en la produccion como en cantidad de empresas y empleos (incluye plantas de
aceite, los ingenios azucareros, las destilerias, las cervecerias, y una fabrica de
levaduras y alimentos en la paz, las grandes fabricas procesan soja, Girasol y semillas

de algodon, asi como azlcar de cafia y se ubican principalmente en Santa Cruz).

Todas las grandes ciudades tienen por lo menos una cerveceria, una o varias plantas
embotelladoras de gaseosas y uno o varios frigorificos y empaquetadoras de alimentos

y plantas donde se enlatan productos alimenticios.

Sectores Exportadores e Importadores en Bolivia
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Bolivia se caracteriza por ser un pais exportador de Minerales, entre el afio 2004 y
2009, el sector de mayor participacion fue este con el 67% de participacion, donde se
destaca la exportaciéon de gas natural en estado gaseoso (37%), y los minerales de zinc
y sus concentrados (11%). El principal socio comercial es Brasil, con el 37% de las
exportaciones, seguido de Estados Unidos con el 10%, Argentina con el 8%, Venezuela

el 5%, Colombia el 4% entre otros.

En cuanto a las importaciones los productos de mayor importaciéon son el material
eléctrico (21%), seguido de productos quimicos (14%), y los materiales de transporte
13%. Los principales socios de importacion son Venezuela con el (20%), Argentina
(15%), Estados Unidos (12%).

De acuerdo a los resultados obtenidos con cada uno de los departamentos, Bolivia es
el pais de menor participacion en relaciones comerciales de la regién Caribe, de hecho
los departamentos que mas importan desde este mercado son Bolivar y Atlantico, y lo
hacen dinamizando la industria Textil (Clasificaciéon CIIU 311), de tal modo que de los

paises que mas se importa son a los que mas se les exporta.

La CAN no es la principal fuente de dinamismo del sector externo de Bolivia y la region
Caribe mucho menos, ni siquiera para los departamentos que realmente comercian con
este mercado; ya que las estadisticas evidencian que es el de menor importancia para
los resultados obtenidos. Luego entonces los privilegios evidenciados en el Acuerdo no
logran dinamizar a uno de los mercados objetivos del mismo y que de verdad de

acuerdo con su rezago industrial, era esencial que Bolivia participara mas activamente.
Aspectos macroecondmicos

No es de extrafiar que el bajo comercio con la CAN no afecte ni se vea afectado por el
comportamiento macroeconémico de Bolivia. EI PIB per capita de Bolivia sigue
aumentando al pasar de 998 dolares en el aflo 2000 a 1708 dolares en el afio 2009,
manteniéndose relativamente estable con respecto al afio 2008, donde alcanz6 un

valor de 1656 délares. Ver grafico No 4

35



Grafico 4. PIB per cépita en Dolares (2000 — 2009) de Bolivia
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

El indicador de la tasa de crecimiento del IPC de Bolivia (Grafico No 20) muestra un
periodo inflacionario, desde el afio 2000 al 2008 la inflacion no para su camino
ascendente pasando de una inflacion de un digito entre el afio 2000 y el afio 2001
(1,6%), a una inflacibn de dos digitos en el afio 2008 (14,01%), retomando una
tendencia decreciente en el 2009. Lo que debia incentivar las importaciones ante la
baja competitividad de los productos nacionales, pero es claro que para la Region esto

no fue cierto.

Gréafico 5. Tasa de crecimiento del IPC de Bolivia
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm
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La tasa de crecimiento del tipo de cambio (Ver Grafico No 5) muestra una devaluacion
continla de la moneda nacional por cada doélar hay que entregar cada vez mas
bolivianos, entre el afio 2008 y 2009 existe una pequefa revaluacion de la moneda
nacional. Este factor afectdé fuertemente las importaciones realizadas por Bolivia,

alejandolo aun mas de las relaciones con la CAN.

Gréfico 6. Tasa de crecimiento del Tipo de Cambio (Moneda Nacional Vs Délar) de
Bolivia
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Fuente: Célculos propios basado en datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7 Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

Gréfico 7. Tipo de Cambio Moneda Nacional - Délar
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g/external/data.htm
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Factores Politicos De Intereses

Los factores politicos son importantes en el analisis de la economia de Bolivia ya que
fueron variables determinantes en el dinamismo economico del pais. Por un lado, el
presidente Hugo Banzer Suarez (presidente desde el afio 1997 al 2001) en el 1999
tuvo que cambiar a la mitad de los miembros de gobierno por escandalos de
corrupcion, encabezados por el protagonizado por su ministro de interior Guido Navar.
En el afio 2000, se da la llamada Guerra de Agua en especial por la extrema pobreza

del campesinado indigena.

Por otro lado, en el 2001 el presidente presenta serios problemas de salud derivados
de un Céancer, siendo sustituido por Jorge Quiroga. En el 2002 sube al poder Sanchez
de Lozada, quien en el 2003 anuncia impopulares medidas econémicas entre ellas un
nuevo impuesto sobre los salarios (medida que no se llevd a cabo), sustituido por
Carlos D. Mesa Gisbert el 17 de octubre del mismo afio, dada su renuncia, por el poco
apoyo politico, sube al poder Eduardo Rodriguez Veltze quien tuvo un corto gobierno
desde el 9 de junio de 2005 hasta el 22 de enero de 2006 que finaliza con la subida al

poder de Evo Morales.
Analisis Comercial entre la region Caribe y Bolivia

De acuerdo a la descripcion anterior de la economia de Bolivia no es de extrafiar los
resultados del analisis de la economia de la regiébn Caribe con respecto a este

mercado.

El analisis de las exportaciones por clasificaciéon ClIU de acuerdo a los datos del SIEX,
sistema de exportaciones de la DIAN, muestra como el mercado Boliviano no es un
mercado representativo con respecto al analisis de las exportaciones totales al
mercado andino (CAN), las participaciones oscilan entre el 2% y el 3%, sobresaliendo
en el afio 2002 con el 5,48%, dado que en este afio se da el funcionamiento al 100%

de la Zona de Libre Comercio de la Comunidad Andina.
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De acuerdo al analisis anterior mas que las variables macroeconémicas, la
inestabilidad interna de sus gobernantes no ayudé a que se preocupara por su
comercio exterior. Los factores que marcaron el comportamiento del comercio exterior

en Bolivia, se pueden visualizar en el grafico 8

Grafico 8. Linea de tiempo de Bolivia
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Fuente: Grafico hecho por los autores

Anaélisis del Mercado de Venezuela

Venezuela para los exportadores colombianos ha sido considerada como un mercado
de aprendizaje, permitiendo en un inicio la exportacion de excedentes para luego llegar
a mercado con menos ventajas naturales, situacion que se privilegiaba con el
establecimiento de la CAN. Sin embargo la relacion se ve debilitada debido al interés
de Colombia de firmar un TLC con los Estados Unidos, Venezuela prefiere que el libre

comercio regional se haga en el marco del ALCA.

No debe dejarse a un lado que el andlisis de la economia de Venezuela estd muy
relacionado con uno de los gobiernos mas polémicos del continente suramericano, el

gobierno del presidente Hugo Chavez.

Es interesante como algunos autores basados en estadisticas del banco central de

Venezuela muestran un comportamiento ascendente de la economia Venezolana a
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partir del aflo 2003, relacionandolo con el hecho de la recuperacion del poder del
estado sobre la empresa Venezolana PDVSA en el afio 2003. Un ejemplo son los
autores Weisbrot Mark, Ray Rebecca y Sandoval Luis (2009), del Center for Economic
and Policy Research (CEPR), quienes establecen las principales causas de la crisis de
la economia Venezolana en el 2003, los bajos precios del petréleo en el 1998, la
huelga petrolera del 2002 y el golpe de estado ocurrido este mismo afo, el cual derroca

el gobierno constitucional.

Asi mismo Santeliz Granadillo, Andrés (1999-2009), en su Articulo “La economia en
diez anos de un gobierno Revolucionario”, afirma que a pesar de que durante de la
crisis del 2000-2003, Chavez estuvo a la cabeza del gobierno de Venezuela, su real
vinculacion con el desarrollo de la economia Venezolana debe hacerse del 2003 en

adelante cuando el gobierno recupera el poder de la principal del sector petrolero.

Al realizar el mismo analisis con estadisticas del FMI (Fondo Monetario Internacional),
El ciclo econdmico de Venezuela coincide en la crisis del 2003, pero no en el
comportamiento ascendente de la misma, en los afios anteriores, por el contrario se
muestra como Venezuela en el 2009 llega a un crecimiento por debajo del obtenido en
la crisis, apenas del 0,32%, efecto evidente de la inestabilidad econémica mundial

iniciada en el 2007.
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Grafico 9. Tasa de Crecimiento del PIB a precios constantes 2005 de Venezuela
(2000 — 2009)
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Fuente: Célculos propios basado en datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.org/extern
al/data.htm

Segun los autores ya mencionados el crecimiento de la economia se deben al fuerte
crecimiento del sector no petrolero del pais, sin embargo las cifras del FMI muestran
como Venezuela se ve afectada por el bajo desempefio del sector petrolero, razén por
la cual fueron determinantes las politicas del Presidente Chavez que llevaron a una
transformacion productiva y la burbuja de consumo experimentada por el auge de los
precios del petroleo (Esguerra Umaiia; Maria del Pilar. Montes Uribe, Enrique; Garavita

Acosta, Aaron; Pulido Gonzales, Carolina. 2010)%3.

Lo que conlleva a la necesidad de importacion de las demés actividades industriales,
esto repercute fuertemente en los mercado estudiados al observarse como aquellos
departamentos con actividades de exportacion conforme a las necesidades

venezolanas logran incentivar fuertemente sus ventas hacia este mercado.

Guajira es un departamento caracterizado por la exportacion de Carbdn la cual se
direcciona hacia Per(, y los departamentos que logran un mayor dinamismo hacia otros
mercados (Peru y Ecuador), se debe a que su produccion industrial caracteristica es

competitiva mas no complementaria con la produccion representativa del mercado

2 Borradores de Economia. http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra602.pdf. EL COMERCIO COLOMBO-VENEZOLANO: CARACTERISTICAS Y
EVOLUCION RECIENTE
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Venezolano es el caso de Bolivar y Atlantico caracterizados por la exportacion de

guimicos industriales.

Grafico 10. Tasa de crecimiento del IPC de Venezuela
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Fuente: Célculos propios basado en datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
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En el Cuadro No 10 se muestra el dinamismo de la inflacion la cual es bastante
elevada, nunca inferior a los dos digitos en ninguno de los afios analizados. Esto se
debe a que, segun lo expresado en los estudios mencionados, Venezuela a lo largo de
todo el periodo mantiene unos niveles de importacién altos, y los alimentos y la
energia, dos de los sectores de mayor dependencia de compras en el extranjero, se

vieron afectados por subidas elevadas de los precios en los mercados internacionales.

El problema mas serio de Venezuela es su tipo de cambio (ver Grafico No 26), debido
al régimen de tipo de cambio fijo del pais, el cual contribuye a una creciente e
insostenible sobrevaluacion del tipo de cambio real venezolano. “El bolivar esta fijado a
una tasa actual de 2.150 con el délar; fue fijada en 1.600 en febrero de 2003 cuando el
gobierno implementd controles cambiarios. Si suponemos que la moneda no estaba
sobrevaluada o subvalorada al momento en que se implementaron los controles
cambiarios — lo mas seguro es que estuviese sobrevaluada — se espera una
devaluacion hasta un tipo de cambio nominal de alrededor de 4.200 bolivares (o 4,2
bolivares fuertes) por dolar, como resultado de la inflacion en Venezuela” (Weisbrot
Mark, Ray Rebecca y Sandoval Luis, 2009).
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El efecto de esta politica hace que las importaciones sean mas baratas y las
exportaciones mas caras, afectando el crecimiento de la economia. Algo que dinamizé

aun mas las importaciones desde el mercado Venezolano.

Grafico 11. Tipo de Cambio Moneda nacional (bolivar) por Dolar
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

El comportamiento interno de la economia Venezolana, explica en gran medida los
altibajos de las relaciones comerciales entre los departamentos de la Region y este
pais. Sin dejar a un lado el hecho de que las caracteristicas de gobierno y sus politicas
macroecondmicas individuales, ademés de sus conflictos con el gobierno Colombiano,
no permiten la operatividad de la instituciones de la CAN y mucho menos de una
integracion comercial complementaria con beneficios positivos para todos los mercados
de la CAN.

A continuacion se resumen los aspectos macroecondémicos y politicos mas relevantes:

Gréfico 12. Linea de tiempo de Venezuela
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Fuente: Grafico hecho por los autores
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Anélisis de Mercado Ecuatoriano

El estudio “la economia ecuatoriana luego de 10 afios de dolarizacion” (Banco Central
Ecuador, 2010) permite estructurar algunos comentarios interesantes que explican los
resultados comerciales obtenidos con la CAN. Es evidente que el periodo de analisis
esta influenciado por uno de los principales cambios de la economia ecuatoriana: La

dolarizacion, reemplazando su moneda nacional por el dolar estadounidense.

El principal objetivo de esta politica fue la estabilizacion del crecimiento inflacionario,

objetivo que se ha cumplido, como se aprecia claramente en el Grafico No. 13

Grafico 13. Ecuador, tasa de crecimiento del tipo de cambio

Grafico No. Ecuador. Tasa de crecimiento del tipo de
cambio (2000-2003)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7 Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

La medida ha llevado a que Ecuador sufra cambios internos importantes a lo largo de
estos diez afios. Al igual que para Venezuela la produccion de crudo y derivados del
mismo es importante para la produccion de la economia Ecuatoriana, por lo que sus
exportaciones estan directamente relacionadas con este sector. Antes del 2000 el
ATPDEA, permiti6 que el volumen de exportaciones fuera el doble al del periodo de

analisis, luego de este afio las exportaciones de petroleo Crudo, Gas natural y servicios
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relacionados han seguido siendo importantes, sin superar su participacion en los afios

anteriores al 2000.

En el periodo en estudio su participacion era del 37,3%, comportamiento que se debe
al incremento de la produccion de las Compafias Privadas en 324,7%, al pasar de 20,5
millones de barriles a 87,2 millones de barriles en promedio, tanto en la década de los
afios 90 como en dolarizacién, y al aumento de la produccion de Petroecuador entre
2007 y 2009.

A finales del periodo, es decir 2008-2009, los precios internacionales del petréleo
sufrieron un fuerte bajon, golpeando a esta economia; a diciembre de 2008 el precio
del crudo era de USD 26,09 el barril, habiendo registrado su pico maximo en junio del
mismo afio, (USD 117,36 por barril), mientras que para junio de 2009, fue de USD
56.38 el barril. Lo cual se repercute en el en el comportamiento de su produccién
interna (Grafico No 14).

Grafico 14. Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes 2005

Grafico No Ecuador . Tasa de crecimiento del
PIB a precios constantes 2005. (2000-2009)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

De otra parte, el crecimiento promedio de los principales productos de exportacion
durante el periodo 2001-2008, fue el siguiente: Azucar, 101.6%; Cereales y Panaderia,
83.9%; Servicios Financieros, 33.5%; Productos de Minas y Canteras, 28.0%;
Maquinaria y Equipo, 26.5%, Otros Productos Manufacturados, 21.5%; Bebidas, 13.5%;
Productos de la Carne, 12.0%; Productos Alimenticios Diversos, 10.7%; Productos

Minerales Basicos, Metalicos y no Metalicos, 10.4%; Productos Silvicolas y Extraccion
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de la Madera, 9.3%; Productos de la Caza y de la Pesca, 8.6%; Productos del papel y
Editoriales, 7.8%; Otros Servicios, 7.5%; Otros Productos Agricolas, 7.2%; Textiles,
Prendas de Vestir y productos del Cuero, 5.9%; Petréleo Crudo, Gas Natural y
Servicios Relacionados, 5.8%; entre otros. Uno de los sectores que decrecié fue:

Transporte y Almacenamiento, -1.2%. (Banco Central de Ecuador, 2010).

En pocas palabras Ecuador ha logrado un proceso de reestructuracion de su
produccion y aunque la produccién de crudo y gas natural sigue siendo importante
actividades del sector Agropecuario y de la actividad manufacturera han tomado

importancia en su sector externo.

Por el lado de las importaciones la participacion promedio que tiene cada producto en

el total de las mismas se desglosa a continuacion:

Cuadro 2
Principales productos de importacion de Ecuador

Productos importados Participacion promedio de los
productos en laimportaciones
de Ecuador (2000-2009)

las compras externas de Maquinaria y Equipo 31,7%
Quimicos Plasticos y Caucho 16,8%
Caucho 16,1%
Hilado ye hilados tejidos y confecciones 3,8%

Fuente: la economia ecuatoriana luego de 10 afios de dolarizacion” (Banco Central
Ecuador, 2010. Disponible en:
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion

10anios.pdf

Es necesario sefialar que, para el afio 2009, el nivel de compras externas reflejé una
caida debido a la implementaciéon por parte del Gobierno Nacional de medidas de

salvaguardia tendientes a precautelar la liquidez de la economia

Estos hechos se evidencian en el comportamiento de la tasa de Crecimiento del PIB de

Ecuador, ya que el comportamiento de su economia se relaciona fuertemente con el de
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la produccion de crudo (Grafico No 30) a pesar de que las manufacturas y la agricultura

se han fortalecido.

Con respecto a los resultados obtenidos del comercio entre los departamentos de la
region Caribe, es evidente que este proceso ha llevado a que Ecuador no se constituya
en el mercado de mayor dinamismo en el periodo de analisis. Y las caracteristicas de la
produccion de Atlantico y Bolivar que son fuertes en los productos de importacion de

este pais, son los que lideran las ventas de la region a este mercado.

Finalmente se muestran los afilos que marcaron los acontecimientos mas importantes

en la historia de Ecuador durante la época:

Gréfico 15. Linea de tiempo de Ecuador

+*Implementacion de
salvaguardias

+*Las Compras externas de-
cayeron

+Dolarizacion *Tasa de crecimiento *Tasa de crecimiento *En junio el preciodel
+Tasa de crecimiento del del tipo de cambio: - del tipo de cambio: petréleo fue de USD
tipo de cambio: 37,7% 99,89% 7,90% 117,36 por barril

+En diciembre bajé a
USD 26,09 el barril
+Crisis Colombia -
Ecuador

*Enjunio el precio del
petréleo fue de USD 56,38
el barril

Fuente: Gréafico hecho por los autores

Andlisis del Mercado Peruano

Peru es el ultimo mercado en entrar a operar en la Zona de libre comercio de la CAN.
Solo hasta el 2006 hace parte del proceso y no como algo aislado, sino como resultado
de sus propias politicas internas de reduccion de aranceles con miras a la
internacionalizacion de la economia (Ver Cuadro No 3). Se puede decir que este es el
pais con mayores indicios de una planeacién con miras a la competitividad de sus

mercados internos.
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Cuadro 3.

Peru. Reducciones Arancelarias 2006-2008

Decreto

Descripcién Fecha

DS 211-2006-EF

Reduce 2894 partidas a 0%, principalmente bs. de capital. 28-
Dic-2006

DS 091-2007-EF

Reduce arancel al trigo duro, demas trigos y maiz. 9-Jul-2007

DS 105-2007-EF

Elimina arancel al trigo duro y harina de trigo. Elimina 301
sobretasas. 19-Jul-2007

DS 158-2007-EF R

Reduce 12% a 9%, 20% a 17% y 365 subpartidas a 0%.
Elimina sobretasas. 13-Oct-2007

DS 163-2007-EF

Reducir algunas partidas de insumos y bs. Capital para la
industria. 26-Oct-2007

DS 038-2008-EF

Rebaja aranceles a bienes de consumo alimenticio. 7-Mar-
2008

Fuente: Ministerio de economia y finanzas. Marco macroeconémico multianual 2009-

2011 del crecimiento econdmico al bienestar social de Pera. En linea disponible en:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/MMM 2009 2011.pdf.

Perll se ha constituido en una de las economias mas estables en relaciébn con los

demas integrantes de la CAN e incluso de América latina, con un crecimiento promedio
del 7%, a pesar de la crisis del 2007-2008. Ver grafico No 16.

48


http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/MMM_2009_2011.pdf

Grafico 16. Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes de 2005
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7 Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

Crecimiento que ha sido complementado con politicas internas de educacion, sector
externo, politicas fiscales y monetarias orientadas a un crecimiento sostenibles con

desarrollo incluyente.

La Inflacion es una de las variables que evidencian la estabilidad adquirida por Pera
(Gréafico No 32), el 2008 muestra un cambio dadas condiciones internacionales, pero

retoma su camino en el 2009.

Grafico 17. Tasa de crecimiento de inflacién.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm

Crecimiento explicado por politicas internas que han permitido el incremento de la
productividad de los trabajadores y de la inversion privada (Calderén, Alvarez, 2011)
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Pera en el umbral de la nueva era, lecciones y desafios para consolidar el crecimiento

econémico y un desarrollo mas incluyente.?*

Dadas sus politicas orientadas a la internacionalizacion de su economia ha permitido
gue el sector externo se constituya en una componente importante de su demanda
agregada (Media del 19%). Los productos tradicionales de exportacion de este
mercado estan representados por: Productos mineros, petroleo, productos agricolas,

harina de pescado y café.

Cuadro 4

Peru Principales productos de Exportacion

Tradicionales No tradicionales
1. Harina de pescado, aceite de 1. Espéarrago Frescos y Refrigerados,
pescado, Plomo y Concentrado Café Orgéanico, Banano
2. Esparragos Preparados, Mango
2. Cobre Zincy Plata Fresco, Madera Mahogany, Chapas
de Zinc
1. Estafio y plomo 3. Paprika

Fuente: Peru: Lineamientos del Comercio Exterior y Los Tratados de Libre Comercio.
Pérez Monteverde, Martin.2010. Ministerio de industria y turismo de Peru. Disponible
en:
http://www.amcham.org.pe/eventos/presentaciones/2010/Mayo/Martin_Perez_Montever

de.pdf

El dinamismo de las exportaciones ha permitido un mayor crecimiento de la produccion
agricola y manufacturera en 52 clasificaciones a nivel de cuatro digitos de la
clasificacion industrial uniforme: Fertilizantes, productos de caucho, vehiculos

automotores.

No hay que olvidar que Pert en busqueda de su crecimiento individual, ha firmado
tratados con Estados Unidos, Chile, Singapur, Canad4, Tailandia y China, Japén Corea
de Sur, Unién Europea, Asociacion Europea, hechos que han permitido que su tasa de
apertura pase de un 23% a un 35%?24.

24 http://www.slideshare.net/ladibar/peru-en-el-umbral-de-una-nueva-era. DIAGNOSTICOS DEL CRECIMIENTO DE PERU. Hausmann, Ricardo.
Klinger Bailey
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Grafico 18. Tasa de crecimiento del tipo de cambio

Grafico N. Peru. Tasa de crecimiento
de Tipo de cambio (200-2009)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://translate.google.com.co/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.imf.or
g/external/data.htm
Con respecto al tipo de cambio es importante resaltar que dadas las reformas internas
y su orientacion a los mercados internacionales se eliminan los tipos de cambio multiple
y se da al mercado la flotacion del mismo. En los ultimos afios del periodo, debido al
aumento de los precios internacionales de materias primas que hubiese sido mayor si

el banco central no aumenta el nivel de reservas internacionales.

A pesar de todo esto y de las grandes oportunidades que ofrece Perd como mercado,
hoy solo dinamiza las exportaciones de Guajira y sucre, dos de los mercados con
menor dinamismo en las exportaciones de la region Caribe a la CAN con actividades

como el carbén y los minerales.

A partir de que Peru ingresa a la Zona de Libre comercio, empieza a ser parte un poco
mas activa en la CAN, es por esto que los aspectos mas relevantes inician en el 2006

tal como se muestra a continuacion:
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Gréfico 19. Linea de tiempo de Peru

+ Entra a operar en la Zona Libre + Elimina arancel al trigo duro y * Rebaja aranceles a bienes de
»Reduce 2894 partidas a 0% harina de trigo. Elimina 301 sobre consumo alimenticio

tasas.

*Reduce 12% a 9%, 20% a 17% vy
365 subpartidas a 0%.

Fuente: Grafico hecho por los autores

Anélisis de la Economia Colombiana

No se puede dejar a un lado los factores de la economia nacional, que por
razones obvias, el comportamiento de la economia de la region depende en gran

parte del comportamiento de las variables macroeconémicas nacionales.

La inflaciéon Colombiana a lo largo del periodo fue estable e incluso mantuvo un
comportamiento descendente. Por lo que este es un indicador positivo que le
aporté competitividad a los productos Colombianos, siendo una de la economias

gue junto con Pert muestra gran estabilidad en el periodo en mencién.

El tipo de cambio muestra un comportamiento estable con una fuerte
devaluaciéon en el 2003. El regreso de la confianza de los inversionistas, los
buenos resultados que ha arrojado el gobierno, y el buen nivel de crecimiento
econdémico, han permitido que la inversion extranjera sea cinco veces superior a
la de 2003, con lo cual entran mas dolares al pais (aumenta la oferta de dolares)
y por eso baja el precio de la divisa norteamericana en pesos, es decir, se

revalla.

Desde el primero de enero de 2003 hasta hoy el peso se ha revaluado

(apreciado o valorizado se usan como sin6nimos) 34 %. El precio minimo de la
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divisa durante 2007 fue de $1.870 nivel muy cercano al actual e igual, en

términos nominales, al precio del primer dia del afio 200025.

Sin embargo a pesar de que las cifras demuestran lo contrario, argumentando
una continua devaluacién del peso Colombiano, la Comunidad Andina Autoriza
en el 2009 al Gobierno de Ecuador (Rafael Correa) a incrementar los aranceles
sobre 1.346 productos colombianos. La CAN determiné en la Resolucién 1250
gue "la devaluacion del peso colombiano, medida por el tipo de cambio real
bilateral, alter6 las condiciones normales de competencia en el mercado

ecuatoriano, en los términos del articulo 98 del Acuerdo de Cartagena"26.

Ambiente Internacional

En cuanto al ambiente internacional se puede decir que el inicio del periodo se
caracteriza por una mejora del desempefio de la economia internacional. Sin
embargo en el 2008 se inicia la crisis financiera mundial, iniciada por la burbuja
inmobiliaria internacional, lo que trajo como consecuencia que la economia

mundial mostrara un decrecimiento de -2.3% en el afio 200927.

El mercado del petréleo a nivel mundial muestra un comportamiento positivo
desde el 2004, los precios aumentaron por los efectos de: los huracanes (como
el Katrina) en las instalaciones petroleras; el crecimiento en la economia de los
paises emergentes y en los industrializados, y, particularmente, por el auge de la
industria de la construccion (que termindé por convertirse en una burbuja
especulativa, que al reventar hizo que los inversionistas vuelquen su interés a
commodities como el oro y el petréleo, causando una sobre demanda artificial

gue hizo subir el precio a un maximo de 147.27 ddlares por barril en julio de

%5 http://www.finanzaspersonales.com.co/invierta-a-la-fija/articulo/por-que-baja-el-peso-colombiano-frente-al-
dolar/36273. POR QUE BAJA EL PESO COLOMBIANO FRENTE AL DOLAR

26 http://www.noticiascaracol.com/economia/articulo148458-can-permite-a-ecuador-aplicar-salvaguardas-a-
importaciones-colombianas

27 http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf
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2008). Pero, a partir de agosto de 2008, la toma de ganancias en las
transacciones de los commodities y la franca aparicion de las crisis econémica y
financiera en los paises industrializados, ocasionaron una caida pronunciada en
28la demanda de energia, llevando el precio del crudo a un minimo de 32.4

dolares por barril en diciembre de 2008.

Estado del comercio Intrarregional y Estado del comercio con respecto a otros

esquemas de integracion latinoamericano.

Los aspectos mencionados muestran economias diferenciadas, que en el
periodo en estudio tienen intereses de comercio internacional muy diversos a
pesar de la estructuracion del Arancel externo comun y la Zona de libre comercio

de la CAN, esto debido a sus realidades econémicas tan diferenciadas.

Ya se demarco los sectores claves de la economia Boliviana y las condiciones
de inestabilidad politica del pais durante el periodo en estudio, motivo por el cual
la proyeccidén de Bolivia hacia el comercio intrarregional es minima, lo cual se
observa en la participacion dentro de las exportaciones e importaciones totales

de la region.

Venezuela es una de las economias de mayor dinamismo en el comercio
intrarregional, Tanto en importaciones como en exportaciones, las debilidades
de este mercado en cuanto a produccién industrial interna lo obliga a una alta
demanda de los demas mercado de la regién andina, pero a su vez so fortaleza
en la industria petroquimica lo convierte en uno de los paises con mayor

participacion en las exportaciones de la region.

Como se menciono6 anteriormente ecuador es una economia que se destaca por

la produccion de petréleo, lo que le permite una importante participacion en el

28 Comercio intrarregional y resultados de equidad en los paises de la Comunidad Andina durante las dos ultimas
décadas (1990-2010), Aponte Jaramillo Elizabeth y B. Castro Urbano Emma. 2014.
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comercio intrarregional entre el 2002 y el 2005, pero su inestabilidad econémica
interna le hace perder dinamismo en los siguientes afios, siendo la demanda de

importaciones mayor a partir del 2005.

Pera definitivamente es la economia estrella en el proceso, su planeacion
interna orientada a la internacionalizacion le permite ser la economia con mayor
dinamismo de la exportaciones Vs las importaciones en el comercio

intrarregional.

Colombia por el contrario a pesar de tener una industria en fortalecimiento, no
logra dinamizar sus exportaciones al ritmo que lo hacen la importaciones, siendo

su principal mercado de destino Venezuela.

Grafico 20. Participacion de las Exportaciones de los miembros de la CAN
en las Exportaciones totales de la region
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Fuente: Calculos de los autores y estadisticas de la asociacion Latinoamérica de
integracion Aladi.
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Gréfico 21. Participacion de las Importaciones de los miembros de la CAN
en las Importaciones totales de la region
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Fuente: Célculos de los autores y estadisticas de la asociacion Latinoamérica de
integracion Aladi.

A pesar del dinamismo que muestra el comercio intrarregional, con las
dificultades internas ya mencionadas, es importante destacar que la region en el
periodo en estudio no se consolida como bloque en lo referente al comercio con
otras regiones, como se evidencia en el cuadro No. 21. Al analizar el total de las
exportaciones de la region con dos los paises que la compone, en relacion con
el comercio con los Estados Unidos y la region econOmica mas cercana y
destacada de Sur América como lo es Mercosur. El comercio de regién con los
estados unidos es muy superior tanto en exportaciones como importaciones con
los Estados Unidos, siendo Mercosur un mercado hermano en Latinoamérica, es

el de menor dinamismo en las exportaciones.

En materia de importaciones Estados Unidos lidera como proveedor de la
region, pero Mercosur iguala a CAN, lo que identifica la baja competitividad de
los Mercados de la Region frente a mercados hermanos y de otras regiones. Lo

anterior concuerda con las conclusiones del Informe de evaluacién del comercio
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intrarregional en Ameérica Latina y el Caribe 1980-2013 del SELA29. Donde se
establece que la prioridad de las exportaciones de la region sigue siendo el resto

del mundo, méas que el comercio al interior del organismo econémico.

Grafico 22. Comparativo del comercio intraregional vs comercion con otras
regiones economicas (2002-2009)
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Fuente: Calculos de los autores y estadisticas de la asociacion Latinoamérica de
integracion Aladi

22 |nforme de evaluacién del comercio intrarregional en América Latina y el Caribe 1980-2013 del SELA
www.sela.org/.../informe_evaluacion_comercio_intrarregional_alc_1980_2013
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Grafico 23. Comparativo del comercio intraregional vs comercion con otras

regiones economicas Importaciones (2002-2009)
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Fuente: Célculos de los autores y estadisticas de la asociacion Latinoamérica de

integracion Aladi
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Capitulo 2.
Andlisis del Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena)

Antes de iniciar el andlisis de los resultados Comerciales de la Comunidad Andina para
region Caribe, es necesario conocer los aspectos relevantes del marco regulatorio. El
Acuerdo de Cartagena se constituye en el marco legal que rige las relaciones
comerciales de los paises de la Comunidad Andina, por tanto se procede a resaltar los

criterios relevantes que se establecen en dicho documento.

En el cuadro No 5, se especifican los aspectos claves de los objetivos reales de este
acuerdo. La principal preocupacion del proceso de integracién era la industrializacién
de las economias, siendo prioridad los paises de Ecuador y Bolivia. Es decir que
cuando se analizan los resultados comerciales de la Comunidad Andina, no solo debe
analizarse el aprovechamiento de la liberacion comercial por parte de los paises
integrantes, sino que debe evidenciarse en qué sentido se aprovecha esta, es decir si
de verdad se ha logrado una industrializacién de las economias gracias al comercio
entre las mismas, o si existe una verdadera diversificacion industrial gracias a la

operacionalizacion de la Zona de libre comercio.
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Cuadro 5

Aspectos relevantes del Acuerdo de Cartagena en relacién con la integracion

comercial con miras al desarrollo industrial de los paises de la

Andina (CAN).

Comunidad

Lineamientos
Centrales

Tema Central

Articulos Centrales que apoyan el objetivo

Articulos

Medidas que
apoyan el
desarrollo de
los articulos

Naturaleza del
Acuerdo

- Desarrollo de los miembros de manera
equitativa, equilibrada, por medio de
integracion y la cooperacién econémica 'y
social

1,2

Programas de
Integracion

Programas de
Desarrollo
Industrial

- Aprovechamiento de economias de escala
- Expansion, diversificacion y promocion de
la actividad industrial

61

Programas de
integracion
industrial

- Localizacion de plantas de la subregion
cuando las caracteristicas del sector o
sectores lo requieran, con el compromiso
de no adelantar producciones de los
paises no favorecidos por la asignacién

- Proyectos de integracion industrial con
familias de productos o productos
especificos, preferiblemente nuevos. Con
la participacion de los paises miembros

62,66

Convenios de
Complementacion
industrial

- Convenios que incluyan medidas de
contratacién, subcontratacién, acuerdos
de mercado, y operaciones conjuntas de
comercio exterior

64

- Las actividades de integracion industrial
podran prever acciones de racionalizacion
industrial con miras a lograr un 6ptimo
aprovechamiento de los factores
productivos.

68

Integracion Fisica

- Los paises miembros desarrollaran acciéon
conjunta para un mejor aprovechamiento
del espacio fisico, fortalecer la
infraestructura y los servicios necesarios
para el avance del proceso de integracion
econdmica.

104

Régimen especial
para Bolivia Y
ecuador

- Con el fin de disminuir gradualmente las
diferencias de desarrollo actualmente
existentes en la subregion, Boliviay el
Ecuador gozaran de un régimen especial
que le permita alcanzar un régimen mas
acelerado.

109, 110-
116

- Cooperacion econémica y Social

121-132
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Medidas que
Lineamientos Tema Central | Articulos Centrales que apoyan el objetivo | Articulos apoyan el
Centrales desarrollo de
los articulos
El programa de liberacion de bienes tiene
como objetivo eliminar gravamenes y las 535, Establece
restricciones de todo orden para que para el arancel
incidan sobre la importacién de productos externo comun,
Programa de originarios del territorio del cualquier pais aprobarlo para
i L miembro. 72,73,76 ,
iberacion . no comun,
Se entendera por gravamen los derechos
aduaneros, y cualquier otro recargo: fiscal, aprobarlo par.a
monetario o cambiario. 4171 subpartidas
El programa de liberacién es automatico e andinas.
irrevocable y comprendera la
universalidad de los productos.
- Los paises miembros se comprometen
con la aplicacién de un arancel externo
comun en los plazos y modalidades que
Arancel externo establezca la comision. 81,
Comun - La secretaria General puede modificar los | 82,83,84
niveles arancelarios de acuerdo a las
necesidades de la subregién o teniendo
en cuenta el caso especial de Bolivia y
Ecuador.

Fuente: Autores. Basado en el texto del Acuerdo de Cartagena disponible en:
http://www.comunidadandina.org/

Para el logro de los objetivo y la conformacion de una Comunidad que funcione

correctamente, se estructuré un marco regulatorio fundamentado en un esquema de

supranacionalidad donde las medidas comerciales que beneficiardn a la comunidad

prevaleciera sobre las particulares, con beneficios individuales para cada pais,

estructurandose los siguientes organismos, encargados de velar por este fin.

Cuadro 6

Organismos de la Comunidad Andina de Naciones

INSTITUCION

DESCRIPCION

INTEGRANTES

OBJETIVO PRINCIPAL

El Consejo Presidencial Andino

Méximo 6rgano del
Sistema Andino de
Integracion

Jefes de Estado de los paises
miembros de la Comunidad
Andina

Emitir Directrices sobre distintos &mbitos de
la integracion subregional andina, las cuales
son instrumentadas por los érganos e
instituciones del Sistema Andino de
Integracion

El Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores

Organo de direccion
politica

Cancilleres de los Paises
Miembros

Asegurar la consecucion de los objetivos del
proceso de la integracién subregional y de
formular y ejecutar la politica exterior de la
Comunidad Andina.
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INSTITUCION

DESCRIPCION

INTEGRANTES

OBJETIVO PRINCIPAL

La Comisién de la Comunidad
Andina

Organo normativo
del Sistema Andino
de Integracién

Representantes
plenipotenciario de cada uno
de los Paises Miembros

Su capacidad legislativa, expresada en la
adopcion de Decisiones, la comparte ahora
con el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores

El Parlamento Andino

Organo
deliberante del
SAIl de naturaleza

Presidente, dos
Vicepresidentes, un
Secretario General

Participar en la generaciéon normativa
del proceso, mediante sugerencias, a
los drganos del Sistema, de proyectos
de normas de interés comun.
Asimismo, promover la armonizacién
de las legislaciones de los Paises

El Consejo Consultivo
Empresarial

comunitaria Miembros y las relaciones de
cooperacién y coordinacion con los
Parlamentos de los paises andinos y
de terceros paises.
Cuatro delegados elegidos
entre los directivos del mas
Institucién alto nivel de las

consultiva del
Sistema Andino
de Integracion

organizaciones
empresariales
representativas de cada
uno de los Paises
Miembros.

Emite opinién sobre los programas o
actividades del proceso de integracion
subregional que sean de su interés.

El Consejo Consultivo Laboral

institucion
consultiva del
Sistema Andino
de Integracion

Delegados del més alto
nivel, elegidos directamente
por las organizaciones
representativas del sector
laboral de cada uno de los
Paises Miembros.

Emite opinién sobre los programas o
actividades del proceso de integracion
subregional que son de interés para el
sector laboral.

La Corporacion Andina de
Fomento

Banco de
Desarrollo de
América Latina

18 paises de América
Latina, el Caribe y Europa,
especificamente Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Costa Rica, Ecuador,
Espafia, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Perq,
Portugal, Republica
Dominicana, Trinidad &
Tobago, Uruguay y
VVenezuela, ademas de 14
bancos privados de la
regiéon andina.

Impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion regional, mediante el
financiamiento de proyectos de los
sectores publico y privado, la provision
de cooperacion técnica y otros
servicios especializados.
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INSTITUCION

DESCRIPCION

INTEGRANTES

OBJETIVO PRINCIPAL

El Fondo Latinoamericano de
Reservas

Institucién
Financiera

Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Peray
Venezuela

Acudir en apoyo de las balanzas de
pago de los Paises Miembros,
otorgando créditos o garantizando
préstamos a terceros. Asi mismo,
contribuye a la armonizacion de las
politicas cambiarias, monetarias y
financieras y mejora las condiciones de
las inversiones de reservas
internacionales de las naciones
andinas.

El Convenio Simén Rodriguez,
los Convenios Sociales que se
adscriban al Sistema Andino de
Integracion y los demas que se

creen en el marco del mismo

Foro de Debate,
Participacion y
Coordinacion paral
los temas
sociolaborales de
la Comunidad
Andina

Representantes del
Consejo Asesor de
Ministros de Trabajo y de
los Consejos Consultivos
Empresarial y Laboral
Andinos

1. Proponer y debatir iniciativas en los
temas vinculados al ambito
sociolaboral que signifiquen un aporte
efectivo al desarrollo de la Agenda
Social de la Subregion, contribuyendo
con la actividad de los demas 6rganos
del Sistema Andino de Integracion
(SAl).

2. Definir y coordinar las politicas
comunitarias referentes al fomento del
empleo, la formacion y capacitacion
laboral, la seguridad y salud en el
trabajo, la seguridad social, las
migraciones laborales; asi como otros
temas que puedan determinar los
Paises Miembros; y

3. Proponer y disefiar acciones de
cooperacion y coordinacion entre los
Paises Miembros en la temética
sociolaboral andina.

La Universidad Andina Simén

Bolivar

Institucion del
Sistema Andino
de Integracion

El Rector de la Universidad
Andina Simén Bolivar
(Sucre, Bolivia) y el Rector
de la Universidad Andina
Simon Bolivar (Quito,
Ecuador)

Dedicada a la investigacion, la
ensefianza, la formacién post-
universitaria y la prestacion de
servicios, asi como el fomento al
espiritu de cooperacién y coordinacion
entre las universidades de la
Subregion.

Fuente: Autores. Disponible en www.comunidadandina.org

De igual forma se estructuran normas complementarias que son importantes para tener

en cuenta al momento de analizar el acuerdo:

63



http://www.comunidadandina.org/

Cuadro 7.
Disposiciones complementarias. Acuerdo de Cartagena. Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

Lineamientos Puntos claves Articulo Decisién de apoyo

Clausulas de Salvaguardia - Se aplicaran previa | Articulos:
autorizacion de la Secretaria | 96,97,98,99
General, en la medida en que
se presenten desequilibrios
en su balanza de pagos
global.

- Cuando se afecte la
economia interna.

- Cuando la produccion
importada  sobrepase la
produccion nacional

- Se aplicaran siempre vy
cuando no se trate de
productos de programa de
integracion industrial.

Normas de origen - Los requisitos especificos de | Articulo 102 Decision 416, las
origen no deben constituir normas especiales
ningln tipo de impedimento para la calificacion y
para que Bolivia y Ecuador se certificacion del
beneficien con las ventajas origen de la totalidad
obtenidas por la aplicacion de las mercancias
del Acuerdo listadas en la

NANDINA.
Politica comercial - Especial atencion y de | Articulo 115,

manera prioritaria a las

industrias de los paises de

Bolivia y Ecuador

Adhesion, vigencia y | - Este Acuerdo no podra ser | Art 134y 135

denuncia suscrito  con reservas |y
permanecera en vigencia por
tiempo indefinido

- La denuncia a cualquier
miembro sefiala que lo
deberd& comunicar a la
Comision 'y desde ese
instante finalizaran para el los
derecho y obligaciones
otorgadas por su condicion
de Miembro, exceptuando las
ventajas conforme al
programa de liberacion de la
Subregion que estaran
vigentes durante cinco afios a
partir de la denuncia.

Fuente: Autores. Basado en el texto del Acuerdo de Cartagena disponible en:

www.comunidadandina.org
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Finalmente es importante resaltar el Articulo 135 ya que a pesar del anuncio del retiro
de Venezuela de la Comunidad Andina en el 2006, este articulo establece que aunque
finalizaron sus obligaciones en condiciones de miembro, este pais debe mantener las
ventajas de la liberacion para la subregion por los cinco afios siguientes a la fecha del

anuncio de su retiro.

2.1 Logros en la instrumentacion de los mecanismos y medidas para la

integracion comercial®.

Durante el periodo de andlisis se pueden observar evidencias de aplicaciéon de del
acuerdo de la comunidad, principalmente en los comercial, ya que como se a explicado
anteriormente este periodo se caracteriza fundamentalmente por el inicio con algunas

dificultades del arancel externo comun.

Sin embargo la aplicacion de este arancel externo comudn tuvo dificultades que
empezaron a evidenciar los pasos necesarios para el logro de un proceso exitoso,
pasos que no se darian en un periodo de corto plazo. La politica econémica que

aplique un pais influye en los demas incluso generando conflictos de interés

“La coordinacion de la politica comercial implica la adopcidon de posiciones comunes en
los diferentes foros multilaterales relacionados con temas comerciales, la defensa de
los intereses de la subregién, la armonizacion de las politicas relacionados con el
comercio, la adopcion de las politicas conducentes a estrechar la profundizacién de las

relaciones comerciales entre los paises andinos, entre otros™!.
Ante lo expuesto lo que busca la CAN se centra en los siguientes aspectos:

- Mejorar el nivel de vida de los habitantes de la region.

30 3 ANOS DE LA COMUNIDAD ANDINA: AVANCES DE LA INTEGRACION COMERCIAL. SECRETARIA GENERAL DE LA
COMUNIDAD ANDINA. 2013.
31 La Coordinacidn de la Politica Comercial en la Comunidad Andina y su efecto en el proceso de integracion.
Forero, Fabio. segib.org/.../files/2010/.../Colombia-Coordinacion-Politica-Comercial.pd.
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- Lograr una integracion que trascendiera la zona de libre comercio, coherente con
la politica de sustitucion de importaciones de la region permitiendo la

industrializacion.

La primera dificultad que se evidencia en la ejecucidon de una Zona de libre Comercio el
sistema institucional de cada pais, el cual funciona de forma distinta elaborando un

conjunto de reglas que impactan en el disefio de la politica comercial de cada pais.

Cabe anotar que cada modelo es diferente, el modelo de Bolivia se centra en una
institucion que maneja las relaciones exteriores reguardando la soberania e intereses
de este pais, la inestabilidad politica del pais afecta la sostenibilidad en el tiempo de los

objetivos comerciales.

Ecuador es mas dificil, producto de una nueva constitucion politica, redistribuye
funciones entre las instituciones de comercio, estructurando nuevos ministerios. La
inestabilidad politica relegd a un segundo plano la politica comercial. Solo hasta el
2009, Ecuador avanzo en un proceso de modernizacion de la Administracién Publica
dotando al ministerio de relaciones exteriores, comercio exterior e integracion de las

facultades para formular, disefiar y ejecutar la politica comercial.

El modelo Ecuatoriano unifica los objetivos de relaciones exteriores con los de
comercio exterior, pero los subordina a los objetivos generales de politica Econdémica,
revaluando incluso el rol de las estado en la economia, argumentando la importancia
de su intervencibn en sectores estratégicos como el de energias renovables,

telecomunicaciones, transporte y recursos naturales.

En Colombia y Perl una sola entidad se hace cargo de la politica de comercio exterior,
respectos de los demas objetivos de la politica econdmica y gobierno, permitiendo la

conciliacién de la politica comercial y la politica exterior.

En el caso Venezolano es muy similar al de Bolivia, colocando la politica de comercio

exterior en un escenario de total incertidumbre.
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Es muy dificil que en un escenario tan divergente se construya un interés comun en
materia comercial, por lo que aunque las estadisticas demuestren la apertura de los

mercados a partir del funcionamiento de la zona de libre de comercio.

No es posible garantizar que el objetivo final de un lineamiento comun, con beneficios
para toda la region pueda lograrse. Una evidencia es el incumplimiento del plazo del 31
de Diciembre 2005 para la conformacion del mercado comun Andino, evidenciando la
ineficacia del consejo Andino. De igual el establecimiento de un arancel externo comdn
ha carecido de voluntad politica, acentuando la debilidad institucional del proceso de

integracion.

La proyeccion externa de la CAN se dificulta, aunque se buscan vinculos comerciales
con otras regiones econdmicas: Union Europea, MERCOSUR, Caricom, Asia-Pacifico,
ALCA, entre otros. Hace falta Unidad y coherencia. El siguiente cuadro evidencia como

cada pais tiene sus propios intereses por encima de los de la CAN:

PAIS ORGANISMO ACUERDOS DE ALCANCE ACUERDOS DE LIBRE SISTEMAS UNILATERALES DE
INTERG UBERMAMENTAL PARCIAL Y/O DE COMERCIO PREFEREMCIAS ARANCELARIAS
COMPLEMENTACION
ECOMN O IC
Bolivia Organizac dn Mundial de Con: Chile (1993), Cuba (2001), |Ninguno SGP PLUS [vigente), ATPDEA
Comercio, Asocacidn Mexico [1995), Mercosur {1991-2007).
Latincamericana de {19497)

Integracidn, Alternativa
Bolivariana.

Colombla Organizaci dn Mundial de Con: Chile [1993), Cuba (2000), |Negociados: Estados SGP PLUS (vigente), ATPDEA
Comerdo, Asodacidn Mexico-G3 [1994), Panama Unildos (2006), EI (wigente).
Latincamericana de {1993), CARICOM: Antigua y Salvador, Honduras y
Integracidn Barbuda, Barbados, Belice, Guatemala {2007),
Dominica, Granada, Guyana, Asoclacidn de Libre
Jamaica, Montserrat, 5an Comercio de Europa:

Cristobal y Mieves, Santa Lucia, |Suiza, Noruega,

San Vicente y las Granadinas y, |Uechtenstein e Islandia
Trinidad y Tobago (1994), (2007}, Canadd [2007).
Centroamerica: Costa Rica, El  |Vigentes: Chile {2007).
Salvador, Honduras, Micaragua
¥ Guatemala [1994), Mercosur
{2003).

Cuadro 8. Comparacion de la Estrategia de Insercion Internacional
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FAIS

ORGAMIZMO
INTERG UBERMNAMENTAL

ACUERDOS DE ALCANCE
PARCIAL ¥/0 DE
COPAPLEMENTACION
ECOMOMICA

ACUERDOS DE LIBRE
COMERCID

SISTEMAS UNILATERALES DE
PREFERENCIAS ARANCELARIAS

Ecuador

Organizac dn Mundial de
Comerco, Asociacidn
Latincamericana de
Integracldn, Alternativa
Bolivariana.

Con: Chile (19295), Cubay
Mexoo.

MNinguno

5GP PLUS [vigente), ATPDEA
(wigente).

Peri

Organizac dn Mundial de
Comerdo, Asocacidn
Latinoamericana de
Integrac dn

Con: Mercosur, Chile,

Con: Tallandia [2006),
Singapur [2006), Esados
Uil d os (2006),
Canada(2007), Asociacldn
Europea de Libre
Comercio: Suiza,
Noruega, Uechtenstein e
lslandia (2007}, Chile
{2007), China [2007).

SGP PLUS [vigente), ATPDEA
({remplazado por TLC)

COMUNIDAD
AT D NS

CAMN-MERCOSUR.

Fuente:

Cuadro realizado por los autores

En cuanto al desarrollo industrial, el tema ha venido desapareciendo de la agenda

comercial andina desde que dio un viraje hacia el enfoque de integracion hacia afuera y

se desmontaron a nivel nacional los programas de sustitucién de importaciones. Uno

de los pocos esfuerzos de promover una agenda de industrializacion se ve en la

propuesta venezolana de crear Petroandina, la cual posteriormente no se hizo realidad.

Sin embargo en bueno resaltar el desarrollo de alguno proyectos de integracion

industrial, que a pesar del retraso han logrado surgir y mantenerse, como lo es el caso

de Se trata de una industria que de Mondmeros Colombo — Venezolana que es una

Industria que genera otras industrias. Tiene integracion hacia atras e Integracion hacia

abajo y hacia adelante, permitiendo demostrar que es posible lograr actividades

industriales conjuntas que impulsen el desarrollo industrial de distintas regiones en la

campo sub nacional (Bolivar. 2010).

Adicionalmente se pueden resaltar aspecto que han dejado de ser centrales en agenda

andina. Lucha contra las drogas, desarrollo social, desarrollo fronterizo, cooperacién

ambiental, energética y cientifica.

En pocas palabras a pesar de que exista el acuerdo y las disipaciones, la baja

efectividad del consejo Andino Presidencial para dirigir el proceso de integracion
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andino, se centra en una disparidad interna en cuando estructuras institucionales

variada que en algunos casos hacen primar los interés politicos sobre los comerciales.

A continuacion se hace un resumen de la aplicacion de las medidas de la CAN en cada

uno de los paises.

DASCIPUNA COMERCIAL

sectores. La vigilancia es
dispersa por sectores.
Dispersion genera confusidan
an competencias antre
entidades.

OMC 151 normas y 120
reglamentos téenicos.

Cred WUCE. Redujo
tramites aduaneros
&n blF:. Mantiene
licencias previas a
la expedicidn para
133 lineas
arancelarias.

PALS ARAMNCEL PROMEDIO FOLITICA DE COMPETENCIA MEDIDAS SANITARIAS, ADUANAS DEFEMSA FROFIEDAD
FITOSANITARIAS Y OTC COMERCIAL INTELECTUAL
Bolivia 8, No hay unja Ley integral que | En el periodo 1999-2005: | Miembro de OMA | No ha impuasto Compromisos
regule el tema de manera notificaren 7 normas y 2 |y AvA de OMC. medidas Multilaterales:
especifica. reglamentos téonices. Cred Unidad de antidumping Conwenio de Paris,
Contral Operative |entre 1999 y 2005. | Cenvenic de Bema,
Aduanera, Segin Perfil de Convencion de
SIDUNEA y UTISA. Bolivia de la Roma, ADPIC, UPOV,
Despacho OhAC: A 30 de Tratade de Nairdbi.
Aduanera: 30 min | junico de 2008, no | Cotrol v vigilanda:
{tanal werde), 1dia ha impuests SEMAPI.
[canal amarilla), 3 medidas.
dias [canal rojo).
Eliming lice ncias
previas ala
expediddn.
Colombia 12,8 Existe Ley aspacifica que En el pericdo 1994%-2006: | Miembro de OMA | Han estado en EI Compromisos
regula el temay regulacién por| Colombia notificd a la ¥ AVA de DML, Examen de 2006 |Multilaterales:Conve

sefiala que han
estade en vigor 25
medidas, de las
cuales 18
resultaren
definitivas. Se
realizaren 9
Investigacionas
para imponer
salvaguardias. A
30 de junio de
2008: 10 medidas
antidumping
estaban en vigor.

nic de Paris,
Convenio de Bama,
Convenio de Roma,
ADPIC, PCT,
Convenie de Ginebra
Tratado de la OMPI
sobre Derecho de
Autar, Tratado de la
OMP| sobre
Interpretadidn o
Ejecudidn y
Fonogramas,
Convenio
Internacional para la
Proteccién de
Muevas Varedades
de Plantas
Control y Vigilancia:
DDA, 51C e 1CA
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M3CIPUNA COMERCIAL
PALS ARANCEL PROMEDIOD POLIMCA DE COMPETENCIA MEDIDAS SANITARIAS, ADUANAS IDEFEMNSA FROPIEDAD
FITOSANITARIAS Y OTC COMERCIAL INTELECTUAL
Ecuadar 11,5 Mo hay una Ley integral que Mo ha presentado Miembro de OMA | Mo haadoptado Compremisos
regule el tema de manera notificaciones en este | y AvAde OMC. La | medidas, ni ha Multilaterales:
especifica. tipo de normas. Aduana estaa realizado Convenio de Paris,
carge de las inwestigaciones | Convenio de Berna,
Fuerzas Armadas. |entre 19499y 2005, Convencidn de
Tiempo de Semin perfilde | Roma, ADPIC, PCT,
Despacho: 11 9dias] Eouador de la Convenio de
an promedia. OMIC:a 30de | Ginebra, Tratado de
Mantiene licencias | junic de M, no la OMPI sobbre
previas a la ha impuesto Derecho de Autor,
expedicién para medidas. Tratado de la OMPI
todas las sobre Interpretacidn
e rcancias que o Ejecucidn y
superan las 4 mil Fonogramas
dilares. Control y Vigilancia:
1EF1
Perl o, Existe una Ley que regula el |En el periodo 1949% - 2007:| Miembro de OMA El Examen de Compremisos
tema de manera especificayla| notificaranala OMC | yAVA de OMC. Ha | 2007 sefiala que Multilaterales:
vigilanciala realiza unasola 1204 narmas, entre reducide los han estade en Convenio de Paris,
entidad. noFmas sanitaras y tiempos de vigor 24 derechos | Convenio de Bama,
reglamentaos téonicos. despacho antidumping Convencidn de
Aduanercenun  |definitivas, de las Rorma, ADPILC,
3. Despacho en cuales 3 Convenadn
Aduana: 23 a59 resultaraen Universal sobre
haras en contral definitivas. El Derecho De Autar
documental, 13,4 a| perfil de Peni de | Control ¥ Vigilancia:
19 horas en contrel | la OMC, sefiala INDECOFI
fisico. Es posible | que a 30 de junio
hacer declaracidn | de 2008 se han
enintemet. notificado 33
medidas
antidumping.
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Capitulo 3.

Andlisis del Comercio Exterior de la Regién Caribe con los Paises de la
Comunidad Andinay su Impacto en la Estructura del Comercio.

Para este analisis se propuso la metodologia de datos panel ya que al trabajar con
nueve afios no se disponia de una serie de datos lo suficientemente amplia para
generar un modelo econométrico consistente. Sin embargo al combinar datos de corte
transversal y series de tiempo se podria lograr un mayor nimero de datos con el fin de

estructurar un modelo de mayor soporte.

Al realizar la recoleccion de la informacién se organizé los datos entre exportaciones e
importaciones por clasificacion CIIU, por departamento y por pais de origen y de
destino, con cada uno de los paises miembros de la CAN. Obteniendo las matrices que
aparecen en el ANEXO Grafico No 48 Variables de analisis. No todos los clasificadores
tienen una serie continua y no siempre la actividad de exportacion o importacion estaba
orientada al mismo pais por lo que no se logré estructurar una serie consistente para

utilizar la metodologia de datos panel.

Por tanto se procede hacer un andlisis descriptivo de las variables tenidas en cuenta
para el analisis de la relacion del comercio de la CAN con los departamentos de la

Region Caribe.

La costa Caribe esta conformada por: Cesar, Bolivar, Magdalena, Atlantico, Guaijira,
Cérdoba, Sucre y San Andrés. Es una region que ha aportado al PIB nacional en el
periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2009 entre el 26,64% en el afio 2000 y
el 24,38% en el afio 2009 (Grafico No 4), sin embargo como se nota en el grafico su

participacion ha ido disminuyendo.
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Grafico 24. Participacion del PIB de cada Region en el PIB Nacional

27,00% Tigse
26,50% a4k
26,00%
25,50%
25,00%
24,50%
24,00%
23,50%
23,00%

20002001 2002 20032004 20052006 2007 2008 2005

Fuente: Célculo de los autores, basado en fuentes estadisticas DANE.

En el afio 2000 los departamentos que lideran la produccion de la region y por tanto
presentan la mayor participacién en el PIB nacional son Atlantico y Bolivar, con el
4,37% y 3,40% respectivamente y en el Gltimo lugar se encuentran Sucre con el 0,77%
San Andrés con el 0,17%. (Ver Gréafico No 25)

Gréfico 25. Participacién de los Departamentos de laregién Caribe en el PIB
Nacional. Afio 2000

M Atlintico MBolivar M Cesar M Guajira M Magdalena [ San Andres Sucre | Cordoba

Fuente: Calculo de los autores, basado en fuentes estadisticas DANE.

En el afio 2009 los departamentos de Atlantico y Bolivar siguen liderando los aportes
de la region a la produccién nacional, con el 4,23% y 4,06% respectivamente

demostrando la gran importancia de estas economias para la region. Ver grafico 26
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Grafico 26. Participacién de cada departamento de la regién Caribe en el PIB
Nacional. Aiio 2009

0,76% 1,78%
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Fuente: Calculo de los autores, basado en fuentes estadisticas DANE.

En lo referente al comercio de la region con la Comunidad Andina es indudable que el
mercado venezolano es el principal protagonista de las relaciones comerciales de la
region Caribe con la CAN (Grafico No 27). Se observa que inicia el periodo con una
importante participacion del 53,90% en las exportaciones regionales, luego de ese afio
inicia una caida llegando en el 2003 a representar el 32,89%, que a pesar de ser
inferior sigue siendo importante.
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Gréfico 27. Participacion de los paises de la CAN en las exportaciones totales de
la region Caribe
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Hay que destacar que en los afios 2003 y 2004, caracterizados por una menor
participacion del mercado Venezolano, Pert y Ecuador alcanzan sus mayores
participaciones; Ecuador con el 34,92% en el afio 2003 y con el 23,31% en el 2004,
Peru con 28,74% en el 2003 y 21,33% en el 2004.

En el 2006 las exportaciones hacia Venezuela repiten su comportamiento decadente, y
nuevamente ambos mercados se reactivan, llegando el mercado peruano a representar

el 30,32%, mientras que Ecuador alcanza el 24,04%.

En pocas palabras Venezuela es el destino principal, tan solo cuando este mercado se
desestimula, los mercados de Ecuador y Perl se constituyen en los sustitutos del
mismo, dejando a un lado a Bolivia, que a pesar de los altibajos del mercado

Venezolano mantiene su baja participacion a lo largo de todo el periodo.

Asi como no son todos los mercados de la Comunidad Andina los dinamizadores del
comercio exterior de la region Caribe Colombiana, no son todos los departamentos los

protagonistas del intercambio comercial con estos mercados.
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Gréfico 28. Exportaciones por departamento de laregion Caribe hacia el mercado
venezolano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Los departamentos que protagonizan el crecimiento del Regién, son los mismos que
lideran las relaciones comerciales con la CAN, al inicio del periodo entre los afios 2000
y 2003, Atlantico y Bolivar Concentran gran parte de las exportaciones, superando
entre ellos el 80% del total. A partir del 2004 con el inicio al 100% de la Zona de Libre
Comercio, Cesar contribuye fuertemente, quitandole lugar a Bolivar, representado en
este afo el 47,11% del total de las exportaciones. En el 2008 y el 2009, Guajira alcanza
una alta participacion 17,96% y 32,98% respectivamente. Curiosamente los dos ultimos
afios del periodo en estudio cuentan con una participacidbn mas variada de los distintos

departamentos de la Region.

En cuanto a las importaciones en el Grafico No 9 se observa cdmo los departamentos
de Bolivar y Atlantico se constituyen en los principales receptores de bienes, siendo el
mercado venezolano el principal proveedor, con una leve participacion de Guajira

durante todo el periodo, que no llega a superar el 10% en ninguno de los afios.

Al estudiar en forma individual a los demas mercados, se aprecia cOmo sigue

existiendo protagonismo de los mismos departamentos salvo algunas excepciones.
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Gréfico 29. Importaciones por departamentos de laregién Caribe desde el
mercado venezolano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

En cuanto al mercado ecuatoriano Bolivar y Atlantico son los departamentos que
dinamizan las exportaciones, con una importante variacion en el 2008, donde Guajira
alcanza una participacion del 60,58% del total de las exportaciones hacia este
mercado, sin embargo en el 2009 Bolivar y Atlantico recuperan nuevamente su

comportamiento monopolizando una vez mas las exportaciones. (Ver grafico No 30)

Gréfico 30. Exportaciones por Departamentos de la Regién Caribe hacia el Mercado
Ecuatoriano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Las importaciones desde este mercado de origen, tienen como destino principal los
departamentos de Bolivar y Atlantico (Grafico No. 30), solo en el afio 2009 Magdalena

entra a sustituir a Bolivar, recibiendo el 48,93% de las compras internacionales.
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Grafico 31. Importaciones por departamentos de la regiéon Caribe desde el

mercado ecuatoriano

60,00%

40,00%

120,00% 1
100,00% -

80,00% -

20,00% -

0,00% -~

W Atlantico M Bolivar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M Cordoba

2000

2001

M Cesar M Magdalena B San Andrés M Guajira ™ Sucre

Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

El mercado Peruano es dinamizado principalmente por las exportaciones de Bolivar y

del Atlantico,

50% del total

siendo el primero el de mayor participacién superando en cada afio el

de las exportaciones.

Grafico 32. Exportaciones por Departamentos de la Regiéon Caribe hacia el

Mercado peruano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Las importaciones igualmente son lideradas por el Departamento de Bolivar y Atlantico,

los cuales reciben mas del 90% de estas en cada uno de los afios analizados.
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Grafico 33. Importaciones por Departamentos de la Region Caribe hacia el

Mercado peruano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

El mercado Boliviano es el que menos participa en las exportaciones de la region,

siendo nuevamente Bolivar y Atlantico los que mas dinamizan el comercio.

Grafico 34. Exportaciones por Departamentos de la Regién Caribe hacia el

Mercado boliviano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

En cuanto a las importaciones, Bolivia parece solo interesarle el departamento de

Atlantico ya que este es su principal destino, a lo largo de todo el periodo este

departamento recibe mas del 90,50% de las importaciones. (Grafico No 15).
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Gréfico 35. Importaciones por Departamentos de la Regién Caribe desde el
Mercado boliviano
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

No cabe duda de que Venezuela es un mercado importante, y dado lo expuesto no se
puede hablar de comercio de la region Caribe con la Comunidad Andina, debido a la
alta representatividad de este mercado. De igual forma tampoco se puede mencionar a
la region en general debido a que son los departamentos de Bolivar y Atlantico los

principales protagonistas del comercio exterior con estos paises.

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de Cartagena, el objetivo principal de este
organismo econémico es la industrializacion de sus paises miembros con miras a la
internacionalizacidon de este sector. A pesar de que Venezuela es el principal destino de
las exportaciones de Bolivar y Atlantico, es evidente que para este mercado, estos
departamentos también son muy importantes, como se observé en el analisis de las

importaciones.

Con el fin de ser mas especificos y con miras a comprobar el dinamismo del sector
industrial gracias a este acuerdo, se procede a nutrir el estudio anterior con el andlisis
de las exportaciones netas y de las exportaciones e importaciones con los mercados

integrantes de la Comunidad Andina.

Cuando se observa el total de las exportaciones de la region, es claro que con respecto
a Venezuela nuestras exportaciones netas son negativas en la mayor parte del periodo,

solo en el 2008 se muestran saldos positivos. Ecuador por el contrario evidencia saldos
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positivos a lo largo del periodo, Peru saldos negativos al inicio del mismo, pero al final
muestra saldos favorables y Bolivia es el mercado de menor dinamismo con resultados

positivos y negativos a los largo de todo el periodo.

3.1 Andlisis de las tasas de crecimiento de comercio exterior de la Regidén
Caribe con la Comunidad Andina y su relacion con el crecimiento econémico

de la Regidn.

El andlisis de tasas de crecimiento, permite obtener una idea de como el crecimiento de
la Region no es explicado por el comportamiento de su comercio exterior con los
paises de la comunidad Andina. En el grafico No 16 se aprecia como el crecimiento de
la regidn tiene un comportamiento relativamente estable a lo largo del periodo en
estudio, sin embargo las importaciones y las exportaciones con la CAN tienen un fuerte
dinamismo, con altos y bajos muy marcados, que no se reflejan en el comportamiento

del ciclo econdémico de la Region Caribe.

El crecimiento de la regidon no sobrepasa en todo el periodo el 8.50% alcanzado en el
afio 2003, mientras que las exportaciones llegan a su nivel mas alto en el 2007, con un
72.03% de crecimiento, y las importaciones llegan a crecer en un 73.11% en el 2004,
afios en los cuales el crecimiento de la region llega a tan solo el 6.07% y el 7.75%
respectivamente, lo cual indica que el alto crecimiento del comercio exterior con la
Comunidad Andina no explica el crecimiento de la Region Caribe, lo que no quiere
decir que no contribuya al mismo, pero su incidencia es minima. Por ejemplo, el afio de
mayor crecimiento de las importaciones (2004), afio en que las exportaciones crecieron
tan solo en un 39.81%, la region crecidé en un 6.04%, el impacto negativo se evidencio
en un descenso con respecto al afio anterior, de tan solo 2.43%. Ante un crecimiento

tan fuerte de las importaciones el impacto sobre la region debio ser superior.

En al afio de mayor crecimiento de las exportaciones (2007), la region tiene un
crecimiento de tan solo 7.75% uno de los méas elevados en el periodo, pero no tanto
como para implicar una alta sensibilidad del crecimiento de la region frente al comercio

exterior con la Region Caribe con la CAN. Su crecimiento permanecié estable con
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respecto al afio anterior por lo que el comportamiento de su ciclo econédmico no es
explicado por las tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones con los

mercados pertenecientes a la CAN.

Grafico 36. Tasas de crecimiento de laregion Caribe Vs tasas de crecimiento de
las importaciones y Exportaciones de la region con la CAN (2000 — 2009)
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Fuente: DIAN, DANE y célculos de los autores

En el grafico No 34 se aprecia como el comportamiento de las importaciones es
aplicado principalmente por los mercados de Ecuador, Venezuela y Perd. En el afo
2009, el mercado Venezolano es el principal protagonista con tasas de crecimiento

superiores al 100%%,

32 para mayor visualizacién de la participacién de los deméas mercados, el afio 2009 fue retirado del grafico ya que

las tasas de crecimiento superan el crecimiento del 100% exclusivamente con el mercado Venezolano.
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Gréfico 37. Tasas de crecimiento de las importaciones de laregién Caribe
originadas en los mercados de la CAN
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Fuente: DIAN, DANE Yy célculos de los autores

En el Grafico No 38 se aprecia que las exportaciones son jalonadas por el mercado
Venezolano, confirmado la importancia de este para el desarrollo de las relaciones

comerciales de la region con la CAN.

Gréfico 38. Tasas de crecimiento de las exportaciones de la region Caribe hacia
los mercados de la CAN
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Fuente: DIAN, DANE y calculos de los autores.

Al analizar los departamentos de mayor dinamismo en estos mercados: Atlantico y
Bolivar, se observa una relacion marcada pero no tan directa entre el crecimiento

econdmico y las tasas de crecimiento de su sector externo con la CAN.
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Para el Departamento del Atlantico, en el Grafico 49 del anexo, se aprecia como el
comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB difiere del de las tasas de
crecimiento de las importaciones y de las exportaciones, incluso al analizar el sector
externo por mercados (Grafico No 17 y Grafico No 18), se aprecia cdmo las tasas de
crecimiento de las importaciones llegan a niveles superiores del 200% en el 2002, 2004
y en el 2007, solo para el mercado boliviano, cuya participacion es minima, por lo que

el efecto sobre el crecimiento del departamento es muy poco.

De igual forma las exportaciones tienen un comportamiento parecido en el 2007, siendo
los mercado de Ecuador y Venezuela los protagonistas, encontrandose solo en este
afio un comportamiento similar entre el crecimiento econémico del departamento y de

las exportaciones de este hacia los mercados andinos.

En el Grafico No 53 del anexo se observa el crecimiento econémico de Bolivar que
alcanza su tasa mas alta en el 2003, mientras que las exportaciones crecen a niveles
fuertes en afios diferentes. Sin embargo al analizar cada mercado, el panorama cambia
un poco, el mercado con mayor tasa de crecimiento es el peruano, el cual es

dinamizado principalmente por el departamento de Bolivar.

En el afio de mayor el crecimiento de las exportaciones de este Departamento hacia
este mercado, alcanza un crecimiento del 65%, el mayor en todo el periodo, lo que
indica que hay mayor relacion entre el crecimiento de un departamento y el crecimiento
de las exportaciones hacia un mercado, que entre en el crecimiento de la region y las

exportaciones de esta hacia la Comunidad Andina.
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Capitulo 4.

Principales cambios en la estructura del comercio segun sectores de exportacion

de la Regién durante este periodo, propiciados por el acuerdo (CAN).

Los codigos de clasificacion ClIU analizados se listan a continuacion:

0
111
113
121
122
130
210
220
230
290
311

312
314
321
322
323
324
331
332
341
342
351
352
353
354
355
356
361
362
369

Diversos y no clasificados
Produccion agropecuaria
Caza ordinaria
Silvicultura

Extraccion de madera
Pesca

Extraccion de minas de carbén

Petréleo y gas

Extraccién de minerales metalicos

Extraccién otros minerales

Fabricacion de productos alimenticios

Extraccién de otros productos
alimenticios

Tabaco

Textiles

Prendas de vestir

Cuero y sus derivados
Calzado

Maderas y sus productos
Muebles de madera
Papel y sus productos
Imprentas y editoriales
Quimicos industriales
Otros quimicos

Refineria de petrdleo
Derivados del petrdleo
Caucho

Plasticos

Barro loza etc.

Vidrio y sus productos
Otros minerales no metalicos
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371
372
381
382
383
384
385
390
410
610
832
941
942
959

Metalicas basicas de hierro y acero
Metalicas basica de metales ferrosos
Metalmecanica excluida maquinaria
Maquinaria excluida la eléctrica
Maquinaria eléctrica

Material de transporte

Equipo profesional y cientifico
Otras industrias manufactureras
Electricidad gas y vapor

Comercio al por mayor

Servicios prestados a las empresas
Peliculas cinematogréficas y otros
Bibliotecas museos y otros
Servicios personales directos

De acuerdo con el analisis realizado se puede establecer que el efecto en el comercio

exterior de la Region Caribe con la Comunidad Andina de Naciones

es diverso

conforme al Departamento de la regiébn que se analice y conforme al Mercado de

destino seleccionado. Esto se debe a que en un analisis de regién se evidencia una

balanza comercial positiva (Ver grafico 39).

beneficiados de la misma forma.

No todos los departamentos son

Grafico 39. Balanza comercial region Caribe en el marco de la CAN

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Los departamentos en general presentan una Balanza comercial positiva con los

mercados de la comunidad Andina, solo con Venezuela se presenta un déficit
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comercial en el aflo 2006, dado que en este afio se da el anuncio del retiro de este pais

mercado andino. Ver anexos.

Al analizar la Balanza comercial de forma agregada en apariencia existe un resultado
positivo en lo referente al comportamiento del sector externo de los departamentos de
la Region Caribe en los mercados de CAN. Pero al hacer un analisis de los cédigos de
clasificacion CIIU de mayor participacion en este resultado de balanza comercial, por
departamento y por pais de destino, el resultado no es tan positivo en especial si se
analiza desde el punto de vista de diversificacion de la oferta exportable y de los

mercados de destino.

Al hacer un analisis de las clasificaciones CIIU que mantuvieron una participacion
continua en el comercio exterior de la region, encontramos que las siguientes
caracteristicas por departamento y por mercado destino. Ver anexos. Los
departamentos de Sucre, Coérdoba, Cesar, Guajira, San Andrés y Magdalena no
realizan importaciones de los mercado andinos, los departamentos que realizan ventas

a todos los mercados de la comunidad de forma continua son Atlantico y Bolivar.

Es importante destacar como en el periodo Venezuela muestra una demanda de las
clasificaciones CIIU: 311. Fabricacién de productos alimenticios 312. Extraccién de
otros productos alimenticios, 321. Textiles. Ecuador también demanda de Bolivar el
cbdigo CIIU 311. Fabricacion de productos alimenticios, Per( adiciona en su demanda

internacional originaria de la Region Caribe al codigo 290 Extraccion otros minerales.

Sin embargo como se ha mencionado estas exportaciones son lideradas por los
departamentos de Bolivar y Atlantico con una alta concentracién en codigos ClIU como

el codigo 351. Quimicos industriales. (Ver graficos de Anexos).

Realmente la potencialidad de la region en los mercados de la CAN se centra en la
diversificacion de su industria, incluyendo productos alimenticios, textiles y mineria, las
clasificaciones relacionadas con estas actividades son fuertes de estos Departamentos
y se constituyen en necesidades de los mercados de la Comunidad Andina de

Naciones.
86



4.1 Potencialidades de la oferta exportable.

Uniendo el andlisis de principales actividades de valor agregado, exportaciones hacia la
CAN e importaciones, se puede establecer las siguientes oportunidades de mercado
para la Regién Caribe en el marco de la CAN.

Cuadro 9. Potencialidades de la oferta exportable de la regién caribe

Produccién de mayor valor Potencialidad
Departamento agregado Venezuela Ecuador Peru Bolivia
311. Fabricacion de
productos 311. Fabricacién de
Industrias, Produccidn de alimenticios, 321  |productos alimenticios,
alimentos,Bebidas y Textiles (al final del|321 Textiles (al final del
Atlantico Tabaco periodo) periodo)

311. Fabricacién de

Indutria, Productos productos
Bolivar Quimicos alimenticios, 130. Pesca
210 Extraccion de minas de
Cesar Extraccién de Carbo carbén

Magdalena Comercio

311. Fabricacion de 311. Fabricacién de

productos . .
Guajira Extraccién de Cabon alimenticios productos alimenticios
Comercio y Cultivo de
productos y el resto de la
industria, administracion 210 Extraccién de minas de
Sucre publica carbon

Hoteles, Restaurante y
San Andres similares

11. Produccién
agropecuaria. 311. |11. Produccién

Extraccidn se minerales Fabricacién de agropecuaria. 311.
metaliferos, producciéon productos Fabricacion de productos
Cordoba pecuariay caza alimenticios alimenticios 130. Pesca

San Andres y Magadalena no se le encuentra potencial de diversiificacion de su oferta
exportable en estos mercados. Bolivar encuentra oportunidades de diversificacion en
la produccioén de alimentos gracias a los mercados de Ecuador y Perd, la pezca seria

una opcidén adicional en el mercado Boliviano. Cesar y Sucre encuentra oportunidades
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de mercado en Peru con la extraccion de minas de Carbon. Cordoba puede encontrar
oportunidades en Ecuador y Perd con produccion de alimentos y produccion
agropecuaria, mientras que Bolivia puede aprovechado por este deparatmento para la
exportacion de la pesca.

Obviamente las estrategias orientadas al aprovehamiento de estos mercados solo
tendra resultado si se logra sobreponer en los paises mencionados condiciones de
politica comercial a las necesidades de gobierno (problematica ya evdenciada),
situacién que impode supranacionalidad de los organismos de la CAN orientando el
comercio de los paises hacia fines distintos a los propuestos por este acuerdo. Esto
unido a las condiciones de estabilidad economica de cada mercado de destino, que
como ya menciono tambien pueden incidir en no cumplimiento de las disposiciones de
la CAN.
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5. ESTRATEGIAS PARA CONSOLIDAR LOS SECTORES EXPORTADORES DE LA
REGION CARIBE EN EL MARCO DE LA CAN

Con la salida de Venezuela, la CAN queda reducida a una zona de libre comercio con
un marco institucional que no corresponde, ademas de una institucionalidad que se
perdio por el no reconocimiento de la existencia real de una supranacionalidad entre los

miembros del acuerdo.

Las caracteristicas de las relaciones comerciales demuestran que las economias no
son complementarias en especial cuando se trata de Peru, Ecuador y Bolivia,
evidenciandose en la no correspondencia del comercio y en el poco impacto de la

diversificacion.

Los problemas internos y las debilidades de nuestras economias llevan a seguir
haciendo parte del famoso “espaghetti bow!”3® Latinoamericano, los TLC son la mejor
estrategia incluso con paises como Venezuela, mercado importante para el crecimiento
de la industria de algunos departamentos de la Regién Caribe. Hay que reconocer las

diferencias internas de cada economia.

Es necesario tener objetivos claros de los sectores a impulsar con el fin de jalonar
empleo y desarrollo. Si se desean formar esquemas regionales como el de la
Comunidad Andina, es importante que haya una supranacionalidad definida con
acciones concretas para que se respete, de lo contrario la credibilidad de las
instituciones generadas y de las daciones estipuladas se perderan en los niveles

inferiores de gobierno.

Colombia debe entender sus diferencias internas y reconociendo sus diferencias
regionales, no puede seguir pensando en sus relaciones comerciales como una
economia Unica sin diferencias, debe comprender el impacto real de cada acuerdo

sobre las regiones, los sectores que la componen y sus posibilidades de diversificacion.

33 Spaghetti Bowl se conoce a las multiples firmas de acuerdos entre naciones con el fin de obtener beneficios
comerciales preferenciales entre las partes interesadas. Se menciona este concepto en este texto para referenciar
los acuerdos que han firmado los paises latinoamericanos con las demads naciones.
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Tan es asi que para pensar en un acuerdo que beneficie al Region Caribe hay que

identificar las diferencias de cada departamento:

Bolivar una industria concentrada en los productos quimicos, se requiere el impulso de
su sector agricola, y actividades alimentos, bebidas y tabaco, sin dejar a un lado
acuerdos que beneficien al turismo, logrando mejorar sus indicadores de

diversificacion.

Atlantico es uno de los departamentos con mayor diversificacién, sin embargo sus
mercados de destino siguen muy concentrados es necesario acuerdo con paises que le

permitan una mayor diversificacién de sus destinos de exportacion.

Cesar tiene gran valor agregado en produccion de carbon pero su sector de
exportacién a la CAN son los alimentos y la produccién agropecuaria, por lo que es
indispensable que se visione desde el interior del pais el apoyo a su desarrollo
industrial con el fin de que pueda proyectar mas su produccion hacia otros mercados,

en especial aquella con alto valor agregado.

Magdalena, Guajira y San Andrés economias muy diferentes se puede decir la
actividad de mayor valor agregado son: Comercio, Carbon, Hoteles y restaurantes
respectivamente. Por lo que Venezuela es el mercado de mayor representatividad
dentro de los paises de la CAN, pero sus principales socios comerciales se encuentran
en otros destinos. Sus necesidades son en cuento a diversificaciéon de mercados y de
oferta exportable. Acuerdos de complementariedad que impulsen su desarrollo

industrial y de generacion de valor agregado en las actividades de comercio y turismo.

Sucre y Cérdoba, generan valor agregado en la produccion agricola, pero se requiere
diversificacion de mercados sustentados en acuerdos de complementariedad que

desarrollen las industrias derivadas de sus actividades principales de produccion.

Son economias en su mayoria que no han desarrollado sus sectores secundarios y

terciarios por lo que se requiere el impulso de los mismos con una vision clara de la
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complementariedad entre ellos y con los paises con los que se firmen acuerdo.
Colombia en una economia diversa y de necesidades variadas, asi hay que entenderla
para lograr éxitos en los negocios internacionales y el impacto de los acuerdos a lo

largo de toda su economia.

La estrategia Central es ubicar la potencialidad de la regiébn por departamento,
potencializarla y aprovechar cada mercado de la CAN, no hay necesidad de que todos
los departamento exporten a todos los mercados, en una buena estrategia de
desarrollo econdémico local, se deben focalizar la ventajas absolutas y con ellas
potencializar mercados, sin dejar a un lado ventajas competitivas que permitan

dinamizar la oferta exportable de los departamentos.

Bolivar y Atlantico deberan seguir liderando la exportaciéon de productos quimicos,
Bolivar puede fortalecer la industria de alimentos y pesca hacia los mercados
evidenciados en el capitulo anterior. Atlantico puede fortalecer la oferta internacional de
su industria textil aprovechando mercado como Peru y Ecuador. Cesar y guajira
liderara con las exportaciones de minas y carbon aprovechando aun mas el mercado

de Peru. Cérdoba puede dinamizar el mercado de Bolivia con la produccion pesquera.

Lo anterior enmarcado en condiciones de politica comercial y econOmica que
beneficien a la industrial con el fin de lograr estos objetivos, en este sentido el esquema
de gobernanza multinivel es fundamental, ya que entender que los espacios
supranacionales solo tendran cabida en la medida que exista una integracién entre los
mismos con los objetivos de politicas desarrollados en los espacios nacionales, su

nacionales y regionales.
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CONCLUSIONES

Luego de analizar el dinamismo comercial entre los departamentos de la Region Caribe

y los paises de la CAN, se pueden evidenciar las siguientes caracteristicas:

Concentracion en mercados y actividades de exportacion e importacion. El
mercado dinamizador es Venezuela y los departamentos de mayor liderazgo
en la actividad comercial son Bolivar y Atlantico.

Poca Correspondencia entre las actividades de mayor valor agregado y las
actividades de exportacion. Las actividades desarrolladas corresponden a las
tradicionales ventajas absolutas de cada departamento por lo que la
diversificacion y generacion de ventajas comparativas es un resultado nulo
para las actividades comerciales que generaron los departamentos con los
paises miembros de la CAN.

Los enfoques tedricos mencionados encuentran un gran contraste al intentar
vislumbrar una aplicacion de los mismos en la realidad del comercio de
Colombia con la CAN y en particular con la Regiébn Caribe y los
departamentos que la conforman. La teoria de la gobernanza multinivel es
clave para entender porque no se logré6 un organismo supranacional que
regulara de forma eficiente el comercio de los paises que la conforman. Los
conflictos internos de cada economia y especial la busqueda del interés
propio conlleva a que los lineamentos internos primen sobre cualquier
decision que se estipulara en el marco de la Comunidad Andina. Estas
economias fueron golpeadas por crisis economicas mundiales, crisis
cambiarias, inestabilidad politica, y demas factores que no hacen posible la

busqueda de un objetivo comercial coman.

La realidad del comercio entre la Region Caribe y los paises de la Comunidad Andina

es una explicacion mas de los pensamientos expuestos de Hirschman (1958), no se

puede hablar del efecto del Comercio de la CAN sobre la Regién Caribe, hay que

analizar la realidad por departamento e incluso por actividad econémica, no siendo esto
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una debilidad, seria el principio de entender la realidad de los paises y sus economias
internas con el fin de que se logre lo que el autor propone, que haya un fortalecimiento

de las actividades mas débiles y de las economias menos fuertes.

Por otro lado, Myrdal (1957) en su vision pesimista, expone la idea de que las regiones
menos desarrolladas impediran un proceso de desarrollo dinamico, generando
aglomeraciones en polos de crecimiento, lo cual es evidente en los resultados
expuestos, las actividades que generan valor agregado en cada departamento son

diversas y generalmente se concentran en una sola clasificacion CIIU.

Venezuela es un mercado importante para el Caribe colombiano, pero no se puede
hablar de relacion comercial entre la region Caribe y la Comunidad Andina debido a la
alta representatividad del mercado venezolano. De igual forma tampoco se puede
mencionar a la region en general debido a que los departamentos de Bolivar y Atlantico
son los principales protagonistas del comercio exterior con estos paises, mientras que
los demas realizan operaciones esporadicas en algunos casos y no con todos los

mercados de la comunidad.

Actualizando un poco el panorama comercial entre Colombia y Venezuela, se puede
observar que con el fallecimiento del presidente Hugo Chéavez el pais ha estado en
inestabilidad politica lo cual a traido aspectos negativos incluyendo su economia.
Incluso durante su mandato se rompieron relaciones comerciales por decision de el
mismo principalmente por sus enfrentamientos con el entonces presidente de Colombia

Alvaro Uribe.

Con el mandato de Juan Manuel Santos las relaciones comerciales se reestablecieron,
sin embargo el desempeiio del mismo no ha sido el mejor por la crisis econémica que
enfrenta el pais vecino. Y por otro lado el tema del contrabando entre ambos paises ha
hecho que las autoridades de ambos paises adelanten esfuerzos bilaterales para

contrarrestar este flagelo.
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Pero las relaciones colombo venezolanas también tienen un aspecto positivo y es el
nacimiento de la asociacion Mondmeros, cuya historia tiene sus inicios en el afio 1.967
cuando el Consejo Nacional de Politica Economica de Colombia aprobé el proyecto
destinado a la produccion de Caprolactama y Fertilizantes Compuestos y en diciembre
del mismo afo tiene participacion industrial el Instituto Venezolano de Petroquimica,
IVP.

Esta asociacion ha tenido muchos avances industriales en materia petrolera y
operaciones logisticas y comerciales y actualmente transforma hidrocarburos en
desarrollo social y con proyeccién de potencia petroquimica mundial. Demostrando que
los clusters son una opcién positiva en el marco de la Comunidad Andina, ya que en el
marco de los diferentes tipos de integracion que estos pueden dinamizar, se pueden
potencializar las ventajas absolutas y comparativas de las diferentes regiones que

conforman los paises pertenecientes al acuerdo.

Por otro lado, en cuanto a nuestras exportaciones netas con Venezuela son negativas
en la mayor parte del periodo, solo en el 2008 se muestran saldos positivos. Ecuador
por el contrario evidencia saldos positivos a lo largo del periodo, Perl saldos negativos
al inicio del mismo, pero al final muestra saldos favorables y Bolivia es el mercado de
menor dinamismo con resultados positivos y negativos a los largo de todo el periodo,

tal como se evidencia en la siguiente grafica:
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Grafico 40 Exportaciones Netas de Acuerdo a cada Mercado Integrante de la
CAN hacia los departamentos de la Region Caribe
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Fuente: calculo de las autoras con base en datos SIEX-DIAN

Se podria hablar de una interrelacién entre el PIB y las exportaciones de la region
Caribe, pero dado los resultados negativos de estas operaciones, no se pude
referenciar al sector externo como dinamizador del PIB ni para la regién, ni para los

departamentos.

En cuanto a las actividades que generan valor agregado en cada departamento cada
uno cuenta con una en especifico que lo caracteriza, es decir que son
monodependientes. Es asi como en los departamentos de Atlantico y Bolivar el valor
agregado lo genera el resto de la Industria, en el Cesar y la Guajira la extraccion del
carbon, en Coérdoba la extraccion de minerales, en el Magdalena a principios de la
década eran la produccion pecuaria, el cultivo de otros productos agricolas y el
comercio, pero a partir del 2006 esta ultima toma gran fuerza, mientras que las dos

primeras disminuyen; y en San Andrés los hoteles, restaurantes y similares.
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El principal objetivo de este acuerdo era la integracion comercial, pero este proceso no
avanzo, solo quedo en un aprovechamiento de ventajas absolutas, principalmente con
el mercado Venezolano, los esquemas de Supranacional de un organismo regional
como la CAN solo pueden tener un efecto positivo en la diversificacion vy
descentralizacion del comercio de los paises miembros, no solo la realidad econémica

de cada pais, sino la realidad politica y en especial su estructura productiva.

La CAN no paso de ser una Zona de libre comercio, evidenciando la importancia del
entendimiento de la gobernanza multinivel como base para el funcionamiento de estos
organismos regionales. Los cambios en los lineamientos de la CAN no tuvieron efecto
mas alla de una Zona de libre comercio, los lineamientos internos primaron sobre estas

disposiciones.

Finalmente se concluye que la CAN ya no es un organismo creible y con la salida de
Venezuela dejo de ser un elemento clave para el comercio de Colombia y de los
departamentos de la Regién Caribe obligando a la diversificacién de mercados. No hay
gue perderse en el regionalismo abierto hay que entender la supranacionalidad y
avanzar con objetivos comunes de lo contrario se seguird construyendo acuerdos

perfectos en el papel, pero que en la practica no se llevaran a cabo.
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